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65. Yilinda Milli Korunma Kanunu,
Calisma Iliskileri ve Is Miikellefiyeti
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kurbani.”

Anonim tirki
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A. Giris

Savaslar, iilkelerin yasaminda iktisadi ve sosyal ag¢idan kendine 6zgii sorunlar dogurur.
Tiirkiye de, Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmakla birlikte, savasin etkilerini ciddi
bicimde yasamis, bu etkiler iktisadi ve toplumsal yasamin her alaninda hissedilmistir. 1938-
1945 wyillann arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla % 27°lik bir gerileme
yasanmistir. Sanayi kesimindeki azalma % 23, tarim kesimindeki ise % 35°tir.! Birey basina
gayri safi milli hasila ise sabit fiyatlarla; 1945°te, 1938 yilindakinin % 63’iine diismiistiir.”
Donem, iicretlilerin ¢alisma ve yasam kosullar1 agisindan daha da olumsuz 6zellikler
tagimaktadir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu cercevesinde sendikal orgiitlenmenin yasak
oldugu, 1936 tarihli Is Kanunu'nun bireysel calisma iliskileri alamindaki koruyucu
hiikiimlerinin hayata gecirilemedigi kosullarda, iicretli ¢alisanlar piyasanin insafina ya da
insafsizligina terk edilmislerdir. Savas yillarindaki yiiksek fiyat artiglar1 sonucunda, gercek
ticretler 1945°te, 1938 yilindakinin % 54’iine diigmiis olup, bu azalma birey basina gayri safi
milli hésiladaki gerilemeden daha biiyiik orandadir.’ Buna karsilik, ayn1 donem icerisinde,
1942 yilinda cikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile 1944 yilinda cikarilan Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu’nun getirdigi iki olaganiistii vergi uygulamasina karsin, belirli ellerde savas
kosullarinin dogurdugu servet birikimleri oldu. Bu gelismeler, savas doneminde Tiirkiye’de
gelir dagiliminin ciddi 6lgiide bozulmasina yol agti. Bu olusum, bir bagka yoniiyle ise 6zel
ellerdeki sermaye birikimini artirarak, gelecekte uygulanacak iktisat politikalar {izerinde
etkili olacak ve Tiirkiye’de 1940’larin ortalarinda hizlanan siyasal gelismeleri de
etkileyecektir. Iktisadi ve siyasal gelismeler, icsel ve dissal dinamikleriyle; savas sonrasinin
degisen diinyasinda c¢alisma iliskileri alaninda da ciddi degisimlere yol alc;alcalktlr.4
Calismamizda, bu siirecin en Onemli bilesenlerinden biri olan Milli Korunma Kanunu (MKK),
cikarilisinin 65. yilinda, calisma iliskileri alanindaki uygulamalariyla ve agirlikli bicimde de is
miikellefiyetine iliskin olarak degerlendirilmektedir.

MKK, Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi kendine 6zgii gii¢ kosullar altinda c,‘lkarlldl.5
15.1.1940 tarihli Bagvekillik Mazbatasinda, kanunun gerekgeleri soyle ifade ediliyordu: “Son
zamanlarda Avrupada hiikiim siirmekte olan siyasi gerginlik nihayet miiteaddid milletler
arasinda harb haline inkilab etmis ve boylece harb sahasina ve harb tehlikesine yakin ve hatta

uzak memleketler fevkalade ahval ve sartlar icinde kalmislardir. Bu ahval, bilhassa siiratli

1Bulutay; Tezel; Yildirim, 1974, Tablo 8.2.C’den hesaplanmustir.

2Bulutay; Tezel; Yildirim, 1974, Tablo 8.1°den hesaplanmustir.

3Bak1n12, Tablo II.

*Makal, 1999, s. 289.

SKabul tarihi: 18.1.1940, Resmi Gazete: 26.1.1940, Sayr: 4417. Cesitli tarihlerde degisikliklere ugrayan yasa,
Demokrat Parti’nin iktidar doneminde de uygulandiktan sonra, Bakanlar Kurulu’nun 16.9.1960 tarihli ve 5/322
sayil1 kararnamesiyle yiiriirliikten kaldirilacaktir. Resmi Gazete: 16.9.1960, Say1: 10605.



seyri sebebile, hemen her tarafta Hiikimetlerce alinan fevkalade tedbirlerle karsilanmaktadir.
Muhtelif memleketlerde Hiikimetlere bu hususta verilen genis salahiyetler zikredilen ahvali
en 1yi ifade eyliyen alametlerdir. Memleketimizin halen Avrupada hiikiim siiren harbin
disinda bulundugu malimdur. Bununla beraber, milli hayatimizda bu istisnai ahvalin
tesirlerini 6nlemek ve sair bakimlardan oldugu kadar, iktisadi bakimdan da tahaffuzi ve
tedafiif tedbirler almak zarureti muvacehesindeyiz.”

MKK, “1940-1945 doneminin en Onemli iktisadi kanunudur” ve “bu kanuna
dayanilarak c¢ikarilan kararnameler savas yillar1 iktisat politikasinin ana unsurlarini
olusturmustur.”’ “Fevkalade hallerde Devletin biinyesini iktisad ve milli miidafaa bakimindan
takviye maksadile” Bakanlar Kurulu'na genis yetkiler veren bu yasa ile ve cikarilan
kararnamelerle, iktisadi yasamin gesitli alanlarina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Yasa,
sermayeye karsi, “...hiikkiimetlere, 0zel isletmelere gecici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette
azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis

”8

yetkiler ver(iyordu).”” Yasa hiikiimleri, degisik tarihlerde ¢ikarilan Koordinasyon Kurulu

kararlariyla (KKK) uygulamaya gegirildi.9

B. Milli Korunma Kanunu’nun Calisma iliskileri Alanina
Yonelik Duzenlemeleri ve llgili Koordinasyon Kurulu
Kararlari

Savas doneminin olaganiistii kosullarinda yiiriirliige giren MKK, calisma iliskileri
alanina yonelik onemli diizenlemeler de yapiyordu ve bu c¢ercevede yapilan uygulamalar,
savas donemini asarak daha sonraki yillara da uzandi. Bu diizenlemelerden miikellefiyete
iliskin olan1 agirlikli olarak koyliileri, digerleri ise kentsel kesimdeki is¢ileri kapsamina
aliyordu ve yasa uygulamasindan donem igerisinde iicretli olarak calisan yaklasik 500 000
kisinin direkt bicimde etkilendigi sOylenebilir. MKK, bircok yasanin iicretlileri koruyucu
sosyal hiikiimlerini askiya aldi ve bu baglamda, Is Kanunu’nun bir¢ok maddesi de uygulanma
olanag bulamadi. Is Kanunu disinda, 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ile 1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunw’nun sosyal
hiikiimlerinin uygulanmasi1 konusunda da sinirlamalar getirildi. Hafta Tatili Kanunu ile
Umumi Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun’un hiikiimleri de yasa uygulamasindan

etkilendi. MKK’nun c¢alisma iligkileri alanina yonelik diizenlemeleri, seferberlik dolayisiyla

T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: VI, Igtima: 1, Cilt: 8, S. Sayist: 64, s. 1.
"Boratav, 1982, s. 245.
*Boratav, 2003, s. 84.

°Olaganiistii diizenlemeler yapan bu yasa hazirlanirken, “21 Ocak 1933'te Mussolini
yénetiminin italya’da bankacilik sektériiniin blyik bunalimi {zerine ¢okintlyl
onlemek amaciyla kurdugu IRl (Endustriyel Kalkinma Enstitlsu)(nin)” 6rnek alindigi
savunulmaktadir. Bakiniz, Ozmen, 1984, s. 431.



emek arzinda ortaya cikan azalmayr ve isgiicli agigini degisik bicimlerde gidermeye
yoneliktir. Bunlardan biri ¢alisma siirelerini uzatarak ve yasal tatil olanaklarin1 siirlayarak
mevcut isgiiciinii daha uzun siirelerle calistirmak, digeri ise kadin ve cocuk isgiiciiniin
istihdami konusundaki yasal sinirlamalar1 bertaraf ederek, hem uzun siirelerle ¢alismay1 onlar
acisindan da gecerli kilmak, hem de yeni kadin ve ¢ocuk isci istihdamini olanakli hale
getirmektir. Tiim bu Onlemler madencilik sektoriinde ihtiya¢ duyulan isgiiciinii saglamaya
yeterli olmadigr icin, bu kesimin iggiicli ihtiyact ise zorunlu calistirma, yani “is
miikellefiyeti”’yle saglanacaktir.

MKK’nun bu amaclara yonelik olarak getirdigi en énemli diizenlemeler; 9, 10 ve 19.
maddelerde yapilmusti.

9. maddeyle, “Hiikiimetin sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger is
yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyac1 karsilayabilecek hadde c¢ikarmak icin
liizumu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin edecegi, bu maksadla vatandaglara
ticretli is miikellefiyeti tahmil edilebilecegi”,

10. maddeyle, “Sanayi ve maadin miiesseselerinde ve diger is yerlerinde calisan
isciler, teknisyenler, miihendisler, ihtisas sahibleri vesair miistahdemlerin calistiklar
miiesseseyi veya is yerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin ve haber vermeksizin yerlerini
terkedemeyecekleri”,

19. maddeyle, “Bu kanunun mer’iyette bulundugu zamanlarda sanayi ve maadin
miiesseselerile diger is yerlerinde fazla calismaya liizum goriilen hallerde islerin mahiyetine
ve ihtiyacin derecesine gore giinliik is saatinin, her giin icin ii¢ saate kadar arttirilabilecegi”,

Is Kanununun 50 nci maddesinin kiiciiklerle kadinlara aid daimi hiikiimlerinin sanayi
miiesseseleri ile diger is yerlerinde tatbik olunmiyabilecegi, Hafta tatili kanununun bu
kanunun istihdaf ettigi hususlarda tatbik edilmeyecegi, bu hiikmiin is¢inin haftada bir giin tatil
hakkini1 ihlal etmeyecegi” hiikiimleri getirilmistir.

Tasar1 daha Meclis’te goriisiilmeden, Gegici Enciimen bazi maddelerde degisiklikler
yaparken, iscilerle ilgili ii¢ madde Hiikiimetten geldigi bicimiyle kabul edilmisti. Ayrica
Enciimen raporunda, yasanin iscilere getirdigi smirlamalari asan niyetler de ifade
edilmekteydi:

“Is Kanunu hiikiimlerinin fevkalade haller icin tadil mahiyetinde bulunan 19 ncu
maddenin is¢inin haftada bir giin tadil hakkinin ihlal edilmiyecegine miitedair bulunan son
fikrasi, iscinin haftada bir giin mutlaka istirahate mecbur edilecegi manasinda degildir. Isci

icin bundan istifade etmemek imkan1 vardir. Bilhassa bir ka¢ ay gibi muvakkat bir zaman icin



calismakta olan komiir havzasindaki amelenin kendi arzularile fasilasiz calisabilmeleri kabil
olabilecektir.”"

Tasar1 Meclis’te goriisiiliirken de, sanayi, ticaret ve tarim kesiminin durumuna iliskin
tartismalar ve degisiklikler yapilmis; buna karsilik, is¢ilerin durumunu ilgilendiren ii¢ madde
hi¢ bir tartismaya konu olmadan gecmistir."’

MKK’nda, 25.12.1940 tarihli ve 3954 sayili yasayla, 30.1.1942 tarihli ve 4180 sayili
yasayla ve 3.8.1944 tarihli ve 4648 sayili yasayla yapilan degisiklikler; genel cizgileriyle
iscilerin calisma kosullar1 ve tatillerle ilgili olarak daha da sinirlayici diizenlemeler yapmusti.
MKK’nun hiikiimleri kamu kesiminde ve 6zel kesimde, degisik bolgelerde ve iskollarinda
uygulalndl.12 Yasanin yiirtirliige girdigi tarihten 1947 yilina kadar, 8 yil igerisinde, yasa
cercevesinde calisma hayatiyla ilgili olarak alinan kararlarin sayis1 52’ye ula$m1§t1.13 Calisma
iliskileri acisindan bu kararlar iic temel kategoride toplanabilir: Is miikellefiyeti, fazla calisma
ve tatiller, calisma yasi ile kadinlara iligkin diizenlemeler.

Yasa uyarinca 27 Subat 1940 tarihinde, Eregli Komiir Havzasi’nda iicretli is
miikellefiyeti tesis edildi."* 17 Haziran 1940 tarihinde Nafia Vekéletinin yol, koprii, meydan
ve iskele insaatlar1 icin benzeri bir uygulamaya gidildi."” Bunu, diger bazi kurumlar ve islerle
28 Kasim 1941°de Eti Bank Garp Linyitleri Isletmesi icin alinan iicretli is miikellefiyeti
kararlari izledi.'® 5 Ocak 1943’te demiryollarinda is miikellefiyeti getirildi."”

Degisik tarihlerde, degisik isyerleri i¢in alinan KKK’yla, bircok isyerinde giinde ii¢
saate kadar fazla mesai yapilmasina izin verildi. 2 Eyliil 1942 tarihinde komiir madenlerinde
yer iistii isler icin gece ve giindiiz giinliik iicer saate kadar fazla calisma getirildi.'® 20 Mayzs
1940 tarihinde, biitin sanayi isyerleri Hafta Tatili Kanunu’ndan istisna edildi.” Bunu,
sanayiden sayillmayan bagka isler izledi.

22 Subat 1941 tarihinde “16 yasindan yukar1 erkek cocuklarin maden islerinde;
kadinlarla 12 yasindan yukar1 kiz ve erkek cocuklarin mensucat sanayiinin gece ve giindiiz

postalarinda calistirllmalarina ve fazla mesai yapmalarina, mensucat sanayiinde giinliik

""Milli Korunma Kanunu Muvakkat Enciimeni Mazbatasi icin bakiniz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: VI,
Ictima: 1, Cilt: 8, S. Sayisi: 64, ss. 2-3.

""Milli Korunma Kanunu konusundaki Meclis goriismeleri konusunda bakiniz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:
VI, Igtima: 1, Cilt: 8, 27. Igtima, 18.1.1940, ss. 138-158.

""MKK ve bu kanuna gore ¢ikarilan kararnamelerle uygulamalar konusunda bakimiz, Kogak, 1986, ss. 247-257.
Calisma iligkileri alanina yonelik “iicretli is ylikiimliilligi”, 6zel ve kamu kuruluslarinda uygulanan “fazla
mesai” kararlari ile ilgili olarak genis degerlendirmeler icin bakimz, Kogak, 1986, ss. 479-481.

PAksoy, 1947, s. 69. Aksoy, calisma yasanuna iliskin kararlart ayrintili ve tasnif edilmis bir bicimde
vermektedir. Bakiniz, ss. 66-69.

%27.2.1940 tarih ve 2 numarali KKK.

117.6.1940 tarih ve 31 numarali KKK.

1928.11.1941 tarih ve 220 numarali KKK.

75.1.1943 tarih ve 414 numarah KKK.

%2.9.1942 tarih ve 384 numarali KKK.

120.5.1940 tarih ve 25 numarali KKK.



mesaileri 11 saati gegmemek iizere giindiiz postalarinda 3 saate kadar fazla
calistirllabileceklerine, gece postalarindaki is miiddetinin ise 8 saati gecemeyecegine” karar
verildi.*® Daha sonra, mensucat disinda kalan bazi faaliyet kollart icin de benzeri kararlar
alidi.”!

C. Milli Korunma Kanunu’nun Calisma Yasamina Yonelik Uygulamalar:

MKK’nun ¢alisma iligkileri alanina yonelik hiikiimleri yogun bi¢imde uygulandi. Bu
uygulamalar dogrultusunda, “is yasasinin isciyi korumaya yonelik hiikiimleri hizla etkisini
kaybet(tiler).”** Is Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sadece ii¢ yil sonra cikarilan yasa,
onun heniiz ¢cok yeni olan ve uygulamaya tam anlamiyla ge¢irilemeyen koruyucu hiikiimlerini
ciddi olciide zedeledi. Orhan Tuna, MKK’nun ¢ikmasindan sadece ii¢ ay sonra yayimladigi
bir makalesinde, kanunun uygulanmasindan duydugu endiseleri soyle dile getiriyordu:

“Milli Korunma Kanunu’nun uzun miiddet mevkii tatbikte bulundurulmasindan, Is
Kanunu aleyhine dogacak bir ¢ok mahzurlar vardir. Is kanunumuz yeni olup, semeresini
heniiz yeni vermege baslamistir. Bir cok is¢ilerimiz bu kanunun mevcudiyetinden dahi
haberdar degildirler. Bunun i¢in mezk{r kanunun bilhassa is miiddetine ve iicrete miiteallik
bazi hiikiimlerinin derakap Milli Korunma Kanunu ile tebdil, tadil veya refedilmesi mucibi
memnuniyet degildir.”*

Ancak, Tuna’nin dileginin aksine, yasa uzun siire uygulamada kaldi ve calisma
iligkileri agisindan onemli sonuglar dogurdu. Uygulamalar, savas yillarinda daha da otoriter
bir kimlik kazanan tek parti yonetimi kosullarinda, CHP i¢inden gelen sinirli elestiriler
disinda, herhangi bir muhalefet olmaksizin siirdiiriildii. Bu elestiriler arasinda, yasanin
calisma iligkileri alanindaki uygulamalarina iliskin hi¢bir hususun yer almadigi soylenebilir.
Donem icerisinde, sendikal orgiitlenme Cemiyetler Kanunu’nun diizenlemeleri uyarinca 1946
yilina kadar yasak oldugu icin, yasa uygulamasindan etkilenecek iicretli calisanlar adina goriis
bildirebilecek ya da tepki gosterebilecek herhangi bir kurulus da mevcut degildi. Biiyilik baski
altinda olan ve sik sik kapatilma cezalariyla karsilasan basin ise hiikiimetin ve diger idari
makamlarin siki1 denetimi altindaydi ve yasanin ¢alisma yasamina iliskin uygulamalari
konusunda gazete ve dergilerde de dikkate deger degerlendirme ve elestiriler yer almadi.** Bu

kosullarda yasa uygulamasi yonetim tarafindan, tek yonlii olarak ve iistelik kendi icerisinde de

2022.2.1941 tarih ve 106 numarali KKK.

*11940-1946 déneminde calisma yasamuyla ilgili olarak alinan KKK’nin metinleri topluca Calisma Bakanligs,
1946, ss. 301-336°da bulunmaktadir.

*’Ekin, 1987, s. 44.

*Tuna, 1940, s. 351.

*Miikellefiyet uygulamasi yapilan Zonguldak Komiir Havzasi'ndaki calisma kosullarna iliskin olarak
Dosdogru’larin Tan gazetesinde yayimlanan yazilari ile Sendika gazetesinde ¢ikan yazilar istisna sayilmalidir.
Savas yillarinda basina yonelik baski uygulamalar1 konusunda bakiniz, Topuz, 1973, ss. 162-169; Kogak, 1986,
ss. 511-513.



yetersiz kalan idari Onlemlerle yiiriitiildii. Savas kosullarinda, normal donemde dahi
biirokratik mekanizmay1 calistirmak yeteneginde olmayan devlet yapisinin {stiine yeni
gorevler yiiklenmekte, bu durumda ne eski gorevler yerine getirilebilmekte, ne de yeni
gorevler tam olarak yapilabilmekteydi.”> Asagida, yasa uygulamasim ii¢ onemli boyutu
itibariyle, ama agirlikli olarak is miikellefiyetine iliskin olarak degerlendiriyoruz.*®
1. is Miikellefiyeti Disindaki Uygulamalar
a. Kadin ve Cocuklarin Calisma Kosullar

Tarih boyunca, hemen her iilkede, savas donemlerinde kadin ve c¢ocuk emegi
kullanimi, erkek isgiiciindeki eksilmenin bir sonucu olarak artis gostermistir. Tiirkiye’de de
Ikinci Diinya Savasi yillarinda benzeri gelismeler olmus; 1937-1943 yillar1 arasinda Is
Kanunu kapsamindaki isyerlerinde calisan 12-18 yas kategorisindeki is¢ilerin sayilar1 23
347°den 51 871’e, toplam isciler igerisindeki oranlar1 ise % 8.80’den % 18.86’ya ¢ikmisti.
Ayn1 yillar arasinda kadin iscilerin sayis1 50 131°den 56 937’ye, oranlar1 ise % 18.89’dan %
20.70’e glkacakt1.27 Is Kanunu kapsami disindaki kadin ve cocuk calisanlar diisiiniildiigiinde,
rakamlarin hayli artmas1 beklenir. Bu arti§ tizerinde etmenlerden biri de MKK’nun kadin ve
cocuk calismasina iligkin hiikiimleridir. Kadin ve c¢ocuklar iizerindeki koruyucu hukuksal
cerceveyi daraltan bu diizenlemeler, hem girisimcilerin isgiicii ihtiyaclarinin karsilanmasini
kolaylastirdi, hem de kadin ve ¢ocuk isci iicretleri yetigskin erkek isci iicretlerine gore daha
diisiik oldugu icin, bu ¢oziimii daha “karl” kildi.*® Bu “karli” uygulama cercevesinde,
MKK’nun yas ve calisma siirelerine iliskin kati diizenlemelerinin dahi asildig
belirtilmelidir.”® Ustelik bu uygulama, miikellefiyete gore daha da kalici bir nitelik kazand.
Miikellefiyete 1947°de son verilmesine karsilik, kadin ve ¢ocuklara iliskin 106 sayili KKK,

yillar siiren acili bir siirecin sonunda, ancak 1959 yilinda yiiriirliikten kaldirilacakti. Calisma

PKocak, 1986, s. 256.

®Burada kisaca yer verdigimiz kadin ve cocuklarin calisma kosullari ile calisma
sureleri ve tatillere iligkin uygulamalari, ayri bir yazimizda kapsamh olarak ele
alabilmeyi Gmit ediyoruz.

2’BIGM, 1945, s. 7’den hesaplanmistir.

*Tuna, “miiteaddit defalar toplanan sanayi erbabmin” kadin ve cocuklarin geceleri de calistirilabilmelerine
miisaade edilmesini istediklerini, bu meyanda 14.3.1940 tarihinde istanbul Iktisat miidiirliigiinde yaptiklar1 bir
toplantida da bu dilekte bulunduklarini aktarmakta ve “Sureti umumiyede miitesebbislerin kadin ve ¢ocuklari
calisirmaga matuf temayiillerini ve bundan gozettikleri menfaati ‘licret’de arayabiliriz” diye eklemektedir.
Bakiniz, Tuna, 1940, s. 348.

*TB.M.M. Calisma Komisyonu Uyesi Milletvekillerinin Raporu’nda, konuya iliskin ¢ok sayida gozlem yer
almaktadir. Donemin isci gazetelerinde de, buna iliskin drneklere sik sik rastlanmaktadir. Ornegin, Adana’da
yayimlanan Isci Sesi gazetesinin 7.9.1949 tarihli niishasinda bir kiz cocugu, “Milli Mensucat Fabrikasi’nda,
dokuz yasindanberi, bes senedir, gece ve giindiiz 12 saat calistigin1” belirtmektedir. Ayn1 gazetenin 16.10.1949
tarihli niishasinda, bazi cir¢ir fabrikalarinda “8-10 yasindaki yavrularin” geceleri ve giindiizleri 12°ser saat kacak
olarak calistirildiklar1 ve hiiviyetlerinin tesbit edilmeye calisildigi haberi yer almaktadir. Gene Isci Sesi’nin
13.7.1949 tarihli niishasinda Tarsus’ta bir fabrikada kadin ve 12 yasindan biiyiik cocuk is¢ilerin 12 saat gece
postalarinda ¢aligtirtldigr, 23.10.1949 tarihli niishasinda ise bazi ¢ir¢ir fabrikalarinda kadinlarla ¢ocuklarin 12
saat calistirildiklar belirtilmektedir.



Bakanligi’nin resmi yayin organi olan Calisma Dergisi’nde konuya iliskin olarak ¢ikan haber,
“kadin ve cocuk iscilerin geceleri evlerinde kalmalar1” ibaresiyle, durumun vahametini ifade
eden bir kara mizah 6rnegidir:

“Kadin ve cocuk iscilerin gece mesaisi yapmalari ile ilgili olarak 1941 senesinde
mer’iyete konulan 106 sayili koordinasyon karar1 Icra Vekilleri Hey’etince yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu suretle, kadin ve cocuk is¢ilerin geceleri evlerinde kalmalar1 ve giindiizleri
de calistiklart igyerlerinde normal mesai yapmalari saglanm1§t1r.”30

Ancak, tiim tartismalara karsin, ileri bir tarihte dahi mevzuatin caligma yasina iliskin
minimum standartlarina uyulmadigi, sorunlarin devam ettigi anlasilmaktadir. Calisma
Bakanligi’'nin 1960 tarihli bir genelgesinde “Isyerlerinde Is Kanunu’nun 48, 49 ve 50 nci
maddelerinde derpis olunan yasal hiikiimlere ragmen 16 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin giinde
sekiz saattan fazla calistirildigi, 18 yasin1 doldurmamis ¢cocuklarin veya kadin is¢ilerin yeralti
islerinde istihdam olundugu veya 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarla o yastaki kadin iscilerin
sanayie ait islerde gece calistirlldigi Bakanligimiza zaman zaman mevzu’u olarak intikal
etmektedir” denilerek, bunun engellenmesi istenmektedir.”' Sikayet konularinin, MKK ile
getirilen ve zaman icerisinde giderek siireklilik kazanan hususlara iliskin oldugu
belirtilmelidir.

b. Calisma Siireleri ve Tatiller

Tuna, daha 1940 yilindaki degerlendirmelerinde, diger hususlar yaninda, MKK’nun
calisma siireleri konusunda kendisinden beklenenleri yerine getirmesinden de kusku
duydugunu belirterek, ¢alisma siirelerinin artirilmasinin, mutlaka {iretimi de artirmayacagini,
belirli bir noktadan sonra iiretimin hem nicelik, hem de nitelik olarak diisecegini ve bu
durumun is kazalarina da yol acgabilecegini belirtmekteydi.32 Buna karsilik, MKK’nun fazla
mesaiye iliskin uygulamalar1 zaman icerisinde yerlesiklik kazanarak norm haline geldi ve
daha sonraki donemlerde calisma yasaminin sancili konularindan birini olusturdu. 1947
yilindan sonra faaliyete gecen sendikalarin temel miicadele konularindan biri de, calisma
siirelerini Is Kanunu ile belirlenen sinirlara g;ekmekti.33 Demokrat Parti’nin iktidar doneminde
de, 1956 yilinda MKK uyarinca ¢ikarilan bir kararname tiim sanayi isyerlerini Hafta Tatili
Kanunu’ndan istisna ederek, haftanin yedi giinii calistirilmalar1 esasini getirdi.*

2. Is Miikellefiyeti

3Ogahsma Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 1, Temmuz-Agustos 1959, s. 96.

*ICalisma Genel Miidiirliigii’niin 2.11.1960 tarih ve 21 numarali Genelgesi; Calisma Bakanligi, 1966, ss. 45-46.
*Tuna, 1940, s. 351.

33Konuya iligkin cok sayida ornek i¢in bakiniz, Makal, 2002(a), ss. 517-520.

20.2.1956 tarihli ve 4/6762 sayili Icra Vekilleri Karari.



“Zorla veya zorunlu ¢alistirma”, kavramsal diizeyde “herhangi bir kisinin ceza tehdidi
altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetleri” ifade
etmektedir.”® Tarihi kolelik diizenlerine kadar giden bu tiir ¢alistirma, zaman icerisinde, farkl
iktisadi sistemlere sahip iilkelerde degisik bicimlerde uygulama alami bularak, giiniimiize
kadar uzandi®® Bu tiir calisirma bicimleri uluslararasi calismalara da konu olmus,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 1930 tarihli ve 29 numarali Cebri veya Mecburi Calistirma
Sozlesmesi’nden baslayarak, bircok uluslararasi insan haklar1 belgesinde ele alinmis ve
engellenmesi istenmistir. UCO’niin bu sdzlesmesini ancak 1998 yilinda onaylayacak olan
Tiirkiye, Orgiit’iin 1957 tarihli ve 105 sayth Cebri Calistrmamin Ilgas: Hakkindaki
Sozlesme’sini ise 1960’ta onaylamugtir.

Madencilik tarihsel olarak, zorunlu calistirma uygulamalarinin en eski oldugu ve en
yaygin bi¢cimde uygulandigi kesimlerin basinda gelmektedir. Bunda, faaliyet kolunun
dogasindan kaynaklanan sorunlar belirleyici olmustur. Bunlarin basinda, madencilikteki
calisma kosullarinin, isin niteliginden dolay1 diger kesimlerden daha gii¢ olmasi ve bu nedenle
emek arzinin her zaman yeterli diizeye ulasamamasi basta gelmektedir. Emek talebini kismak
ve liretimi azaltmak bir alternatif gibi diisiiniilebilirse de, bu kesimin iirettigi mallarin, ge¢mis
donemlerde ve 20. yiizyil baslarinda, 6zellikle de savas kosullarinda stratejik onem tagimast
bunu her zaman olanakli kilmamaktadir. Bu kosullarda sorunun ¢6ziimii i¢in iki yol
kalmaktadir. Bunlardan biri ve tarihsel olarak daha eski olani, madenlerde ihtiya¢ duyulan
isgiiciiniin degisik zorunlu calistirma yontemleriyle saglanmasidir. Ornegin, 15. ve 16. yiizyil
Ingiltere’sinde, “madencilikte emek arzi1 yeterince bol olmadigi zaman, kralin girisimciye
zorla isci toplama hakki vermesi”, hatta madenlerde mahk(imlarin ¢alistirilmasi s6z konusu
olmustur.”” Tarihsel olarak daha yeni olan diger yol ise sosyal politika yontemleriyle
madenlerde istihdam edilenlerin calisma kosullarinin diizeltilmesidir. Bu yolla, iiretimin de
artirilmasi ve diizenli hale getirilmesi amaglanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
de Eregli Havzasi’nda komiir iliretiminde zorunlu ¢alistirmaya gidilmis, padisah onayindan
gecmedigi icin bir teamiilname olarak uygulanan 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi,
iscileri koruyucu bazi 6nlemlerle destekledigi bir “zorunlu calistirma” diizeni kurmustu.”®

1861 ve 1869 tarihli Maadin Nizamnameleri zorunlu calistirmayr yasaklayan hiikiimler

%Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 1930 tarihli ve 29 numarali Cebri veya Mecburi
Calistirma Sézlesmesi, madde 2. Burada “zorla” (cebri) sézcigind “forced”, “zorunlu”
(mecburi) sézctugunu “compulsory” karsihgr kullaniyoruz. “Zorla” sézcugu Turkce’deki
“angarya” sézclugine yakin iceriktedir. Bu kavramsal ayrim baglaminda, Turkiye’'deki

mukellefiyet uygulamasi “zorunlu calistirma” olarak nitelenmelidir.
By uygulamalarla ilgili kapsamli bilgi ve degerlendirmeler icin bakimiz, Ozdemir, 1994.
*"Dobb, 1992, s. 211.

*Madde 21 vd.



icermekle birlikte, Havza’da bunlarin yerine teamiilname hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilmistir.*® 1906 tarihli Nizamname’de de benzeri hiikiimler yer almakla birlikte, madenlerde
zorunlu calistirma siirmiis, nihayet daha Kurtulus Savasi devam ederken c¢ikarilan 10 Eyliil
1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun ile madenlerde zorunlu ¢alistirmaya son verilmistir.*’

MKK uyarmca getirilen is miikellefiyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndaki zorunlu
calisirma uygulamalarina da atifta  bulunularak, “ikinci miikellefiyet” olarak
adlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede, komiir madenlerinin yani sira baska bazi islerde de
miikellefiyet uygulamalarina gidildiyse de, uygulamanin agirlik merkezini giinde ortalama 25
000 is¢i calistiran Eregli ile 4 000 is¢i calistiran Kiitahya’daki komiir isletmeleri
olusturmaktadir. Biz, calismamizda miikellefiyet konusunu agirlikli olarak Eregli Komiir
Havzasi diizleminde incelerken, degerlendirmelerimizi Garp Linyitleri Isletmesi’ne ait
bilgilerle destekliyoruz.

Eregli Komiir Havzasi’ndaki tiretim, 1940 yilina kadar agirlikli olarak 6zel kesimin
elindeydi. Hiikiimetin istegi iizerine 1926 yilinda Is Bankasi birkac sirket araciliiyla
Havza’ya girmisti. Devlet ise 1936’dan itibaren, 1937°de Eregli Sirketi’ni de satin alacak olan
Eti Bank aracih@iyla Havza’da calismalar yapmaya basladi*' Savas nedeniyle komiir
tiretiminin arttirilmast igin, o giine kadar edinilen deneyimlerle isletmeciligin kamu eliyle
yiiriitiilmesi kaginilmaz olmustu. Ciinkii, hi¢cbir sekilde istenen tiretim hedefine ulagilamamus,
yatirim ve isgiicii sorunu ¢oziilememisti.** 30.5.1940 tarihli ve 3867 sayili yasayla Havza’daki
kuruluglar devletlestirilecek, 15.10.1940 tarihli ve 2/14547 sayili kararnameyle de Havza
tiimiiyle Eti Bank’a devir olunacaktir.* Ancak, bu devir islemleri sirasinda 6zel girisimcilerin
“az cok uzun vadeli sayilabilecek her tiirlii hazirlikla ilgilerini kesip, sadece mevcudu
toplamaya girismis” olmalar;,* miikellefiyet dénemindeki calismalar1 da zorlastiracak ve
yasanan sorunlari agirlastiracakti. Miikellefiyet konusu, ancak Havza’da en temel sorunlardan
birini teskil eden isgiicii acig1 cercevesinde anlamlandirilabilir. Cumhuriyetin baslangicindan
1940’11 yillara kadar Havza’da komiir iiretimi yeterli diizeye ulastirilamazken, bunun en

onemli nedenlerinden biri de yeterli isgiicliniin saglanamamasiydi. Havza’da c¢alisan

¥Konunun degisik yonleri i¢in bakimiz, Yigiter, 1943, s. 9; Ozeken, 1944, ss. 27-31; Zaman, 2004, s. 150.
“Madde 2.

“'Bu dénemdeki gelismeler konusunda bakiniz, Ozeken, 1944, ss. 56-62; Zaman, 2004, ss. 80-102.

*2Zaman, 2004, s. 102.

BZaman, 2004, s. 103. Tiim komiir isletmelerinin tek bir devlet isletmesi biinyesinde toplandigi bu olay

“flizyon” - “birlestirme” olarak nitelenmektedir.
“Yersel, 1989, s. 19.



isgiiciiniin ¢cok kiiciik bir boliimii siirekli maden iscisiydi.*” Iscilerin biiyiik boliimii ise daha
cok yilin belirli donemlerinde kisa siireli olarak madenlerde calisip, koylerine donen
kisilerden olusuyordu.46 Eregli Komiir Havzasi’'nda 1940’ta baslayan is miikellefiyeti
uygulamasi, savas kosullarinda daha da kritik bir 6nem kazanan komiir iiretimini artirmayi
amagclarken, isgiicli acigin1 da da zorunlu calistirmayla karsilamaya yoneldi. 27 Subat 1940
tarihli karar uyarinca baslatilan is miikellefiyeti uygulamasi, 1 Eylil 1947 tarihine kadar

7 Boylece, Dilaver Pasa Nizamnamesi’yle getirilen zorunlu c¢alistirma

devam edecekti.*
yontemi tekrar sahneye cikmis olmaktaydi ve “Bu rejime temel teskil eden kanun ve
kararnamelerin dayandigi prensipler, imparatorluk devrinde bundan 75 yil Once aym
zaruretler karsisinda ve ilk defa tatbik edilmis olan miikellefiyet rejiminde oldugundan pek
farkh degildi.”** Kuskusuz, miikellefiyet uygulamasi, getirileri ve gotiiriileriyle, bircok acidan
degerlendirme konusu yapilabilir. Ancak, istemedikleri islerde ve zaman dilimlerinde
calismaya zorunlu kilinan; islerinden, kendi yasam ¢evrelerinden-koylerinden ve ailelerinden-

2

sevdiklerinden koparilip getirilen, “bir nevi ‘kollektif mahpusluk psikozu’ icindeki

insanlarin yillar boyunca yasadiklarinin, hissiyatlarinin ve acilarinin; burada kagit tizerinde

¥ 1999 yilinda yapilan bir sdzli tarih

degerlendirilmesi elbette miimkiin degildir.
calismasinda, miikellefiyet doneminde Eti Bank’a bagli Garp Linyitleri Isletmesi’nde calisan
iscilerin, 1940’11 yillarda miikellef iscilerin sOyledigi bir tiirkiiyii hala hatirladiklar
goriilmiistiir.™ Tiirkiiniin sozleri, miikellefiyetten duyulan bireysel sikinti kadar, kurtulma
0zlemini de ifade etmektedir:

“Miikellefin urgamn, terli olur yorgani;

miikelleften kurtulan, cifte kessin kurbani.”

Asagida, miikellefiyet uygulamasini degisik boyutlar itibariyle degerlendiriyoruz.

a. Miikellefiyetin Organizasyonel Boyutlari

431945 yilinda Havza’daki daimi is¢ilerin sayis1 sadece 3 210’du. Bakiniz, BUMH, EKi-1944, s. 92. Kessler de,
“hakiki ve devamli maden is¢ileri’nin sayisinin sadece 1-2 bin kadar oldugunu tahmin etmektedir. Bakiniz,
Kessler, 1948, s. 180.

*Ozeken’in arastirmalarina gore, bir iscinin maden ocaklarinda ortalama kalis siiresi 1935’te 17, 1936’da 14
giindii. Bakiniz, Ozeken, 1948, s. 59.

*"Bu tarih, bir yillik bir gecis dénemi dngoren 23.8.1946 tarihli ve 654 sayili KKK’yla saptanmusti. Eregli’de
miikellefiyet uygulamasina 26.8.1947°de son verildi. Bakimz, BUMH, EKi-1946, s. 13. Garp Linyitleri
Isletmesi’nde ise miikellefiyet daha erken bir tarihte, Haziran 1946’da, miikellef bakayalar1 hari¢ olmak iizere
fiilen sona erdirildi. Bakiniz, BUMH, GLI-1945, s. 9; GLI-1946, s. 20.

“Ozeken, 1948, 5. 71.

PR ollektif mahpusluk psikozu” ifadesi, Ozeken’e aittir. Bakiniz, Ozeken, 1948, s. 73. Insani sorunlara iliskin
genis, dramatik bir anlatim i¢in bakimiz, Etingii, 1976, ss. 112-121. Déneme iligskin tanikliklar i¢in bakiniz,
Catma, 1998, ss. 131-132, Yiice, 1993, s. 121. Seyda, 1970 ve Yal¢in, 1989; donem icerisinde yasananlara
iligkin kismen belgesel nitelik tasiyan romanlardir. Biitiin bu ¢aligmalarda dile getirilen bazi savlar (dayak,
miikellefiyetten firar edenlerin eslerinin ya da ¢ocuklarinin karakollara alinip, ancak firarinin teslim olmasindan
sonra saliverilmeleri; irza tecaviiz gibi...) abartili gibi goriinse de; Havza tarihi hakkinda genis bilgi ve
aragtirmalari olan Erol Catma, bunlarin kesinlikle dogru oldugunu ve miikellefiyetten kagiglar1 caydirmak igin
bilingli olarak uygulandigini ifade etmektedir.

PBaran, 1999.



Miikellefiyet uygulamasina, doniisiimlii olarak calisan yaklasik 60 bin kisi dahil
edilmisti. Serbest is¢ilerle birlikte diisiiniildiigiinde, bu kadar genis bir kitleyi kapsamina alan
bir uygulamanin ciddi bir organizasyonu gerekli kildig1 aciktir. Bu organizasyon sorunu bir
yoniiyle iiretim siirecini kapsamakla birlikte, diger yoniiyle sadece onunla sinirli degildir.
Miikellefiyete tabi olacak kisilerin belirlenmesinden, gerekli islemlerinin yapilmasina,
Havza’da calismaya baslayan is¢ilerin barinma ve beslenme ihtiyaclarinin giderilmesine kadar
bircok konunun da rasyonel bicimde diizenlenmesi gerekir. Donem kosullarinda ulasim
olanaklarinin ciddi bicimde sinmirli oldugu diisiiniildiigiinde, koylerinde daginik bigcimde
yasayan miikelleflerin belirli araliklarla Havza’ya gelmeleri ve oradan tekrar koylerine
donmeleri, onemli bir sorun olusturur. Miikellefiyetten beklenen temel amag¢ olan iiretim
artisinin saglanabilmesi, isgiicliniin saglik acisindan da belirli diizeyde tutulmasini zorunlu
kilar. Miikelleflerin yasadigi koylerdeki olumsuz saglik kosullar1 bir sonraki donemdeki
isgiici kullanimin1 olumsuz yonde etkileyecegi icin, saglik olanaklarinin kdylerden maden
ocaklarina kadar uzanan bir zincir halinde saglanmasi da gerekecektir. Bir bagka diizenleme
konusu ise egitimdir. Donem icerisinde madenlerde calisan koyliiler, sadece mesleki degil,
genel egitim diizeyi agisindan da son derecede yetersiz durumda olup, bunlara calisma
alanlarina yonelik olarak belirli bir egitimin verilmesi gerekir. Bu kadar ¢cok boyutlar1 olan bir
organizasyonun yapilabilmesi ise bir¢ok onciiliin saglanmis olmasini zorunlu kilar: Nitelikli
elemanlar, maddi olanaklar ve benzerleri... Tiim bu hizmetlerin birbirleriyle koordineli
bicimde yerine getirilmesi de sarttir. Bu baglamda, miikellefiyetin bizatihi kendisinin ciddi bir
maliyet unsuru oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, Eregli Komiir Isletmeleri’nin
miikellefiyetin yiiriitiilmesi icin yaptig1 masraflar, kiiltiir ve spor harcamalarinin 1944’te %
64’tine, 1945°te ise % 91’ine ulalsmalktalydl.51

Asagida degisik konular itibariyle yapacagimiz degerlendirmeler, miikellefiyet
uygulamasina iligkin organizasyonun iyi bir bi¢cimde yapilamadigini, bunda savas doneminin
olanaksizliklar1 kadar, devlet mekanizmasinin yetersizliklerinin de belirleyici rol oynadigini
ortaya koymaktadir. En u¢ 6rneklerden birini verecek olursak, BUMH Raporu’nda yer alan
degerlendirmelere gore, Garp Linyitleri Isletmesi’nde miikellefiyet “daha evvel isletme
mithendisleri tarafindan hazirlanmis her hangi bir tertibe istinat etmediginden (miikellef
isciler) daima ihtiyacin fevkinde bulunmakta ve iade edilmemekte”, bunlar iiretici olmayan
islerde calistirilmakta, randiman diismekte, kendi kodylerinde daha verimli ¢alisma olanaklari
da engellenmis olrnalktalydl.52 Kuskusuz, bu idari yetersizlik sadece is miikellefiyetiyle ya da

MKK uygulamasiyla sinirli degildir ve genel bir karakter arz etmektedir. Basvekil Refik

SIBUMH, EKI-1945, s. 15, s. 106’'daki verilerden hesaplanmistir.
*’BUMH, GLI-1943, s. 30.



Saydam, 25 Mayis 1942 giinii Meclis’te yaptig1 konusmada, sorunu biitiin acikligiyla ortaya
koymaktadir:

“Fikrim sudur: Bugiin harbin basladig1 giindenberi yaptigimiz tecriibelerle goriiyoruz
ki, Devlet teskilati (A) dan (Z) ye kadar bastan basa bu memleketin ihtiyaciyle telif
edilebilecek sekilde tebdil edilmek lazimdir. Bu teskilati behemehal yenilestirmek
mecburiyeti vardir. ..Behemehal dinamik ve teknik kabiliyeti tam bir devlet teskilatina
mutlak ihtiyag vardir.”>?

b. Miikellefiyetin Madencilikte isgiicii Kullanim Uzerindeki Etkileri

Genel bir degerlendirmeyle, miikellefiyet uygulamasiyla Tiirkiye’de komiir
madenlerinde calisan isci sayisi ciddi bicimde artti. 1937°de 23 666, 1938’de 24 804 olan isci
sayisi, miikellefiyetten sonra 1943’te 45 523’e ulasnmisti. Komiir madenlerinde ¢alisanlarin s
Kanunu’na tabi toplam isciler icerisindeki pay1 da buna kosut olarak artt1 ve 1937°de % 8.92,
1938°de % 12.32 iken, 1943’te % 15.46’ya ulasti.”* Sadece Havza acisindan is miikellefiyeti
uygulamasinin isgiicii kullanimi lizerindeki etkilerini asagidaki tabloda gosteriyoruz. Tabloda,

daha sonraki bazi basgliklarda inceleyecegimiz hususlara iliskin nicel verilere de yer veriyoruz.

Tablo I: Eregli Komiir Havzasi’ndaki Isci Sayisi, Uretim Miktar1, Verimlilik

Yillar Ortalama is¢i | Kadrolu personel | Tuvonan (islenmemis | Ortalama giinlitk
sayl1sl sayl1sl komiir) iiretimi is¢i verimi (kg.)
1938 17 871 - 2 588 957 -
1939 18 937 - 2 696 397 -
1940 21 361 - 3019458 -
1941 - 820 3019 626 626
1942 21 166 1001 2509 614 618
1943 25915 1242 3162 605 576
1944 27 598 1876 3554279 608
1945 28 921 1 868 3718772 605
1946 27292 1 864 3830245 636
1947 26 954 1 855 3945119 647
1948 26 052 1706 4021797 688

Kaynak: 1938-1940 donemi i¢cin, BUMH, EKi-1944, s. 89; 1941-1948 donemi icin, Eregli Komiirleri 1sletmesi
Istatistik Servisi, 1961, s. 8, s. 9.

Eregli Komiir Havzasi’nda calisan ortalama is¢i sayisinin, miikellefiyet doneminde
ciddi bi¢cimde arttig1, bu artis oraninin 1944’ten itibaren % 50’yi gectigi goriilmektedir.

Havza’da calisan miikellef iscilerin toplam sayilar1 ise 52 000’i miinavebeli, 6 000’1 daimi

3T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: VI, ictima: 3, Cilt: 25, 62. Birlesim, 25.5.1942, s. 270.
BIGM, 1945, s. 37, Cetvel: 8.



miikellef olmak iizere 58 000’e ulastyordu.” Komiir madenlerinde ¢alisan isciler icerisinde
miikelleflerin pay1 % 50’nin lizerindeydi. Eregli Komiir Havzasi’nda 1944 yili itibariyle isci
kadrosunun % 9’u daimi miikellef, % 46’s1 miinavebeli miikelleflerden olusurken, serbest
iscilerin oram sadece % 45°ti.”° Eti Bank Garp Linyitleri isletmesi’nde ise Nisan 1945
itibariyle miinavebeli miikelleflerin oran1 % 55.4, daimi miikelleflerin oran1 % 3.6 olup, tiim
miikelleflerin oram1 % 59’a ulasmakta idi.’” Bu rakamlar 1s181inda, is miikellefiyetinin en
azindan nicel olarak kendisinden beklenen amaclara ulastigi, madencilikte emek kullanimini
ciddi olciide artirdig1 soylenebilir. Ancak, bu uygulamanin degisik iktisadi boyutlar itibariyle
degerlendirilmesi, bircok acidan amaglara ulagilamadigini ortaya koymaktadir. Kessler’in
degerlendirmesiyle, “Bu mecburi calisma sistemi havzaya filvaki kafi derecede isgiicli temin
ve istihsalin her sene biraz daha artmasina hizmet etti; ancak bunlar istisna edildigi takdirde,
elde edilen netice hictir: ne mesleki bilgilerle techiz edilmis maden is¢isi ziimresi teessiis etti,
ne de insan basina elde edilen istihsal randiman yiikseldi.””®
c. Uretim Artisi-Verimlilik Acisindan Miikellefiyet Uygulamasi

Is miikellefiyeti uygulamasinin temel amaci, savas yillarinda daha da kritik bir 6nem
kazanan komiir iiretimini, mevcut olanaklarla ve ne pahasina olursa olsun saglamakti. Komiir
iiretiminin neredeyse tiimii, devlet kuruluslarma satiliyordu.”® Satis fiyatlar1 ise maliyetin
altinda saptaniyor, komiir iireten kurumlarin zarari biitceden karsllanlyordu.60 Miikellefiyet
uygulamastyla isci iicretlerinin diisiik tutulmasi da saglandigindan, boylece savas kosullarinda
devlet carkinin diizenli ve miimkiin oldugunca diisiik maliyetle donmesi saglanmis oluyordu.
Komiir iretimindeki inisli-¢ikisli gelismelere karsin bu amaca ulasildigl, direk sikintisi

nedeniyle iretimin aksadigi 1942 yili disarida tutulursa, iiretimde belirli bir artisin da

»Ozeken, 1948, s. 72. Miikellef isciler, iki kategoriye ayriliyordu: Daimi ve miinavebeli miikellefler. Bunlardan
daimi miikellefler, askerlikleri tecil edilerek miikellefiyete tabi tutulan kalifiye ustalarla bazi memurlardan,
miinavebeli miikellefler ise belirli bir siire ocakta galisip, belirli bir siire koyiinde kalmak suretiyle miikellefiyete
tabi tutulanlardan olusuyordu. Calisma donemlerinin uzunlugu ise KKK’nda farkli bi¢imlerde belirlenmisti. 2
sayili kararda “Listeler umumiyetle iki ay ¢alisma ve bir ay istirahat esasi tizerinden tertip olunur. Calisanlarin
itiyatlar1 ve koylerindeki istihsal vaziyetleri goz Oniinde tutularak lizum ve ihtiyaca gore bu miiddetleri
cogaltmak veya azaltmak suretiyle degistirmege Iktisat Vekaleti salahiyetlidir” denilirken, bunu izleyen
kararlarda birinci ciimle kaldirilarak, idareye daha biiyiik bir esneklik taninmigtir. Uygulamada da, kurumlar ve
donemler arasinda farkliliklar gézlenmektedir.

5(’BUMH, EKi-1944, s. 91. Buna karsilik, Ozeken, Eregli Havzasi’ndaki iscilerin % 80-85’inin miikellefler
oldugunu belirtmektedir. Bakimz, Ozeken, 1948, s. 72. Bir is¢i gazetesine gore ise devlete ait madenlerde galisan
iscilerin % 70-75’1 miikelleftir. Bakiniz, Sendika, 19.10.1946.

“'BUMH, GLI-1944, s. 35.

®Kessler, 1948, ss. 178-179.

By kuruluslar arasinda Devlet Demir Yollari, Devlet Deniz Yollari ve Karabik
Demir-Celik Fabrikalari bagta geliyor, onlari diger devlet kuruluslar izliyordu. Yillara
96re veriler icin bakiniz, Eregli Kémurleri isletmesi istatistik Servisi, 1961, ss. 66-70.
OKémir satis fiyatlari, maliyetlerin yaklasik olarak % 10-15 altindaydi. Yillara gére
maliyet ve satis fiyatlari icin bakiniz, Eregli Kémdrleri isletmesi istatistik Servisi, 1961,
ss. 12-13.



saglandig1 goriilmektedir. Ancak, iiretim miktari, kullanilan isgiicii ile irtibatlandirildiginda
durum degismektedir. Tablo I'deki veriler, 1939-1944 yillar1 arasinda Havza’da isci sayist %
46 oraninda artarken, komiir iiretimindeki artisin bunun ¢ok altinda ve % 32 diizeyinde
oldugunu ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu durum, ¢ok sayida etmenle aciklanabilir. Savas
kosullarinda madenlerde ihtiya¢c duyulan bir¢ok arag-gere¢ ve malzemenin eksikligi bunlar
arasindadir.®! Yipranmis tesisler, savas kosullarinda yenilenememislerdir.62 BUMH
Raporu’nda, miikellefiyetin son yili itibariyle dahi, iscilere en gerekli arac-gereclerin
saglanamadig ifade edilmektedir: “...komiir havzasinda calisan iscilere madenciligin en
iptidal ve en liizumlu vasitalar1 olan kazma, kiirek, 1amba, ray, boru, ve dinamit gibi hayati
ehemmiyette olan malzemenin zamaninda, yeter miktarda ve gerekli evsafta temin

763 By kosullarda,

edilememesinden dogan olaganiistii giicliiklere isareti liizumlu buluruz.
“...mekanizasyon derecesi hi¢ denilecek nisbette az olan ve faaliyeti tamamile insan giiciine
dayanan bu isletmeden Avrupa madenleri 6l¢iisiinde bir is¢i randimaninin beklenemiyecegi de
bir hakikattir.”**

Sorun diger yoOniiyle ise iiretimin organizasyonuyla baglantilidir. BUMH Raporu’nda
ifade edildigi bicimiyle “Miikellefiyet sisteminin tatbikatindan olmak {iizere, az ¢ok alismis
iscileri terhis edersek yerlerine ocakta hi¢ ¢alismamis kimselerin ikamesi boyle bir neticenin
meydana gelmesine kismen amil olmussa da esas itibarile bu diisiikliigli organizasyonda,
giinliik islerin iyi takip edilmemesinde ve tertipsiz ¢alismada ve nihayet isletme usullerinde
aramak 1azim gelir.”® Bir baska BUMH Raporu’nda da, savas yillarinda iiretim artirilmaya ve
diizenlilige kavusturulmaya calisilirken, “randiman ve maliyet meselelerinin bir tarafa
birakildigi, is¢i mevzuu ile ilgili isletme tedbirlerinin gayesinin sadece is¢ilerin gelis ve
gidisindeki intizam1 saglamaya c¢alismaktan ibaret kaldig1” belirtilmektedir.*® Organizasyonel
aksakliklar ise isletme diizeyinde kalmamakta, Hiikiimete kadar uzanmaktadir. 1942 yilinda
Eregli Havzasi’'nda iiretimin 4 ay siireyle ciddi olciide aksamasina neden olan direk sikintisi
sorunu bunun tipik bir ornegidir. Donemin Is Miikellefiyeti Miidiirii Kadri Yersel’in
ifadeleriyle, Miiessese miidiiriiniin “...biitiin sozlii, yazili, telli uyarilarina karsin Hiikiimetin
gerekli 6nlemleri zamaninda almayis1 1942 yilinda komiir tiretiminin direksizlik yiiziinden

durmasina neden oldu.”®’

®'Yersel, 1989, s. 27.
62BUMH, EKi-1946, s. 1.
83BUMH, EKi-1947, s. 95.

6“BUMH, EKi-1945, s. 55.
SBUMH, GLI-1944, s. 29.

®8BUMH, Eti Bank-1944, s. 54.
7Yersel, 1989, s. 24.



Kuskusuz, verimlilik sorunu bir yoniiyle de isgiicii kullanimi ile irtibatlandirilmalidir.
Diinya sosyal politika tarihi, zorunlu calistirilan kisilerin verimliliginin diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Kessler’in ifadesiyle, “Mecburi calistirmalar, uzun miiddet verimli bir halde
devam ettirilemez. Zira, boylelerinde, hem her tiirlii mesleki gurur ve hem de calisma sevki
eksiktir. Mecburen calisan isci isini sevmez, ondan nefret eder; is hasilas1 da az ve diisiik
kiymetli olur.”® Konu, bir diger yoniiyle madenlerde calistirilan is¢ilerin niteligi ile ilgiliydi.
Nitelik ise isgiicliniin egitimi ve siirekli olarak maden islerinde calisip uzmanlasmasi yollari
ile kazanilabilirdi.* Oysa miikellefler, siirekli ya da gecici olarak ve kendi istekleriyle
madenlerde calisan iscilere gore daha az egitim, bilgi ve deneyim sahibiydiler ve bir egitim
stirecinden gecirilerek de yaptiklar ise hazirlanmamiglardi. Bu durum, madencilige alisik
olmayan miikellef iscilerin verimliliklerinin de diisiik olmasina yol agacaktl.m Bu durum,

3

donem igerisinde resmi raporlara da gececek ve “...bilhassa miikellef iscilerle calisilmasi
daima randimanlarin diismesini inta¢ eylemis ve boylece miikellef isci kullanan isletmelerde
maliyetteki iscilik pay1 asir1 nisbette artmistir” seklinde ifade edilecekti.”"

Calisma Bakanligi’nin resmi yayin organi olan Calisma Dergisi’nin Mayis 1946
sayisinda yayimlanan bir yazida da, MKK’na gore getirilen is miikellefiyetinin, ekonomik
acidan beklenen sonuglar1 dogurmadig ifade edilmektedir. Yazara gore, “hem komiir istihsal
nisbetinin artis1, kullanilan is¢i sayisinin artis nisbetine gore Onemli bir fazlalik
gostermemekte(dir)”’, hem de “...bu kadarcik artis1 dahi miikellef is¢ilerin mi, yoksa devamli

sayilan iscilerin mi sagladigini kestirmek miimkiin degildir.”’*

Miikellefiyet uygulamasina
iliskin bu gozlemler, zaman igerisinde yeni arayislara yol acacak; devletin resmi raporlarinda
“randiman vermiyen miikelleflerin isletmelerden uzaklastirilmasi ve bunlarin yerlerine
mahkiim ve serbest is¢i ikamesi” bir ¢Oziim yolu olarak formiile edilir hale gelecekti.73
Tiirkiye’'nin savasa girmeyeceginin ve savasin yakin bir donemde sonlanacaginin anlagilmast,
bu tiir arayislar1 ve hazirliklar1 hizlandiracakt.
¢. Miikellef Iscilerin Calisma Kosullar

Asagida, miikellef iscilerin calisma kosullar1 degisik boyutlart itibariyle
degerlendirilmektedir. Kisa bir 6n degerlendirme yapacak olursak; kendi istemedikleri islerde

ve zamanlarda calismak zorunda birakilan bu insanlar, son derecede diisiik iicretler ile uzun

%Kessler, 1948, s. 179.

BUMH nin ifadesine gore “Randimanlart yiikseltmek icin is¢ilerde aranmas: gereken hiiner ve ihtisas, devamli
caligma ile elde edilebilir’di. Bakiniz, BUMH, EKi-1944, s. 92.

"BUMH nin degerlendirmelerine gore, “...madencilige alisik olmamalar1 ve bu yiizden de randimanlarinin
diisiik olmas1 maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir.” Bakiniz, Eti Bank, 1945a, s. 15.

""BUMH, Eti Bank-1944, s. 61. Benzeri bir degerlendirme i¢in bakiniz, BUMH, GLI-1945, s. 31. Miinavebeli
miikelleflerin nébet degisim donemlerinde iiretim ilk giinlerde yar1 yariya diigmekte, eski diizeyine ulagmasi
yaklagik bir haftalik bir siire gerektirmekteydi. Bakiniz, Ozeken, 1948, s. 66.

72Dinger, 1946, s. 27.

PBUMH, GLI-1944, s. 36.



calisma siirelerine maruz birakilmislar, ciddi saglik sorunlariyla ve bunun sonuglariyla karsi
karstya kalmislardir. Calisma kosullar1 iizerinde ise bizatihi calisanlarin higbir etkisi
olamamaktadir. 1946 yilinda yapilan Cemiyetler Kanunu degisikligine kadar olan dénemde
Tiirkiye’de “simif esasina dayanan cemiyet” kurmak yasaklandigr icin sendikalarin
olusturulmasi hukuken miimkiin bulunmamakta, yasa degisikliginden sonra ise Orgiitlenme
cabalar1 idarenin engellemeleriyle karsilagsmaktadir. Buna ragmen 1946 yili sonlarinda
kurulan Maden Komiir Havzasi Iscileri Sendikast ise Istanbul Sikiyonetim Komutanlig
tarafindan 16 Arahik 1946 tarihinde kapatilmistir.”* Gene idarenin engellemelerine karsin
1946 sonlarinda kurulan Eregli Komiir Havzast Iscileri Dernegi ise daha sonra Zonguldak
Maden Iscileri Sendikasi’na déniisecektir.75 Bu orgiitsiizlik kosullarinda, miikellefiyet
doneminde “is amirlerinin iscilere yaptiklar: kanun dis1 ve insanlik dis1t muameleler’e ragmen,
hak aramak bir kabahat sayilmakta, birkag isci bir araya gelip hak talebinde bulunduklarinda

kendilerine Adeta suc islemis nazari ile bakilmaktaydi.”®

Havza’da calisma kosullarim
belirleyen 1940 tarihli Dahili Talimatname de, bunun hukuksal dayanagini olusturmaktaydi.”’
Kessler’in 1948 yilinda yerinde yaptign gozlemlerle, “Isletme, aynm zamanda, sikAyetlerin grup
halinde degil, ancak miinferiden yapilmasina miisaade etmektedir ki, bu tarz, is¢i sendikalari
ve sendika menfaatlerinin korunmasi hakkinda heniiz hi¢ bir fikre sahip olmayan
miitesebbislerin tipik misalidir.”"®

Bu kosullarda, miikellef isciler calismanin 6znesi olmaktan cok, bizatihi nesnesi haline
getirilmislerdir ki, bu durum koleci iiretim diizenini hatirlatmaktadir. Bu bicimiyle,
miikellefiyet uygulamasi Osmanli Imparatorlugu’nda bireysel calisma iliskilerinin hukuksal
cercevesini ¢izen ve Cumbhuriyet doneminde yiiriirlikten kaldirilmis bulunan 1869-1876
tarihli Mecelle’nin  “insan kiras1” kavrami ile “ecir nefsini kiraya veren kimsedir”
tanimlamasina kosut bir goriiniim arz etmektedir.”” Giilmez’in Mecelle hakkindaki “Isciyi
kiraya verilen sey, yani sozlesmenin Oznesi (taraflardan biri) degil, fakat nesnesi (konusu)

olarak tanimlayan, iscinin emegini ve calisma giiciinii degil, fakat nefsini, yani kendisini ve

"Etingl, 1976, s. 136. Istanbul Sikiydnetim Komutanlhigrnin bu islemi hakkinda
bakiniz, Makal, 2002(a), ss. 221-222.

"Karahasan, 1978, ss. 276-277.

"®Karahasan, 1978, s. 274.

7725.4.1940 tarihli Dahili Talimatname’'nin 8. maddesi sdyleydi: “isletme kadrosuna
dahil bulunan herkesin miracaat ve sikayeti yalniz minferiden ve evvel emirde
yukariki maddede yazili rltbe zinciri (silsilei meratip) sirasina riayet suretile yapilir.
Musterek veya vasita ile sikadyet kabul edilmez. Sikayetler 3780 sayili kanun
nazarinda her biri minferiden Ucretli is mikellefi olan aldkadarlarla igletme arasinda
tesbit ve halledilir.”

"®Kessler, 1948, s. 186.

“Mecelle, madde 413.



kisiligini kiraya veren bir kimse oldugunu belirten ve iicreti de bu tiir bir kira s6zlesmesi
karsiliginda Odenen kira iicreti olarak goren Mecelle, isci-igveren iligkilerinin kendine
ozgiiliginii kavrayamamis ve bu iligkilere ‘kole-efendi iliskileri’ cercevesinde egilmisti”
degerlendirmesi, 70 yil sonraki miikellefiyet uygulamasi icin de yapilmis gibidir.* Ustelik,
miikellefiyet uygulamasinda, Mecelle’den farkli olarak, is¢inin nefsini (!) kiraya verip
vermeme o6zgiirliigii de bulunmamaktadir. Ucretler de, Mecelle’deki “ecr-i misil” (emsal
ticret) kavramindan dahi uzakta gtjriinmektedir.81 Kanimizca, savasin olaganiistii kosullarinda
bir zorunlu ¢alistirma uygulamasina gidilmis olmakla birlikte, is¢ilerin maruz birakildiklar
yasama ve ¢alisma kosullar bu tiir calistirmanin mantigini bile asmaktadir.
i. Ucretler

Donem icerisinde Havza’da Is Miikellefiyeti Miidiirii olan Kadri Yersel, iicret
konusunu Havza’nin devletlestirilmesinden onceki aylar itibariyle degerlendirirken “Devlet,
isci lizerine bir zor diizeni getirmisti. Ama, iicret tarafin1 isverenin insafina birakmisti. Zor
uygulamasimnin  tim ¢irkinlikleri bas gosterdi” demekteydi.82 Yersel, Havza’nin
devletlestirilmesinden sonra da durumun degismedigini, “...bu zor uygulamasindan 6zel ¢ikar
saglanmasi sakincasi bertaraf edilmisti. Ama, iicret takdirinin keyfiligi siiriiyordu” sozleriyle
ortaya koymaktadir.*> Buradaki “keyfilik” konusu, miikellef isciler acisindan iki boyutuyla,
hukuksal durum ve uygulama itibariyle degerlendirilmelidir. Hukuksal agidan bakildiginda,
Havza’da miikellefiyet oncesi donemde iicretler 151 sayili kanuna gore ve daha katilimc bir
bicimde belirlenmekteydi.** Buna karsilik, miikellefiyet doneminde iscilerin iicretlerine iliskin
hukuksal cerceve, KKK’yla ve tek tarafli olarak ¢izilmisti. Ancak, bu konuda da zaman
icerisinde miikellefler aleyhine bir geriye gidis s6z konusu olmustur. Is miikellefiyeti getiren 2
sayili karar “Kendilerine is miikellefiyeti tahmil edilenler saiylerine mukabil iicretlerini
alirlar. Bu iicretler iktisat Vekaletince emsaline gore tesbit edilen normal iicretlerdir” seklinde
bir belirlemeyle “emsal iicret” Sl¢iitiinii koymus ve bunu izleyen diger kararlarda da benzeri
diizenlemeler yapilmisti. Buradaki “emsal” ve “normal” iicret kavramlarinin muglak oldugu
hemen belirtilmelidir. Boratav’in ifadeleriyle, boylece ‘“is¢i aleyhine yorumlanmasi gayet
kolay bir iicret kistasi ongoriilmektedir ve cebri caligma sartlar1 altinda ‘normal {icret’in,

asgari gecimlik iicreti asmasina imkan olmayacag rahathikla soylenebilir.”® Buna karsilik,

80GiImez, 1991, s. 291.

#"Mecelle, madde 563-566.

*Yersel, 1989, ss. 20-21.

83Yersel, 1989, s. 21.

#4151 sayili yasaya gore “maden ocaklarinda calisan amelenin haddi asgari iicreti ocak 4mil ve miiltezimleriyle
amele birligi ve iktisat Vekaleti tarafindan miintahap ii¢c zat marifetiyle tdyin olunur.”

%Boratav, 1982, s. 249. Boratav'a gdre “Bir savas ekonomisi icin bu sinirlamayi

normal sayabilmemiz igin. bitiin ‘normal Ustl’ kérlara el konacak hikimlerin de



30.5.1942 tarihli 336 ve 337 sayilhi KKK’nda, Eregli ve Garp Linyitleri icin iicretlerin “Iktisat
Vekaletince tesbit edilen iicret baremi dahilinde” saptanacagi ifade edilerek, “emsal iicret”
Olciitinden de gerilere diisiilmiistiir. Fiili durum ise bu hukuksal belirlemelere de
uymamaktadir. Ornegin, 1940’ta Havza miitehassislarina bir iicret baremi hazirlatilmis
olmakla birlikte, ilerleyen yillarda uygulamaya konmadi.®® 1942°de, 1938’de 151 sayili
kanuna gore belirlenmis asgari iicret hadlerine ortalama % 16.5 oraninda bir pahalilik zammi
yapilmasiyla yetinildi.87 Ucretlere 1944 yilinda % 33.3 oraminda bir zam daha yalplldl.88
MKK’nda degisiklik yapan 14.6.1946 tarihli ve 4945 sayili yasayla ise iicretler konusunda ilk
defa olarak makul bir 6l¢iit belirlenerek, “calismaga mecbur tutulanlara gordiikleri ise karsilik
olarak disardaki emsaline gére normal bir iicret veril(ecegi)” hilkkme baglandi. Miikellefiyetin
fillen kaldirilmasindan Onceki bir yillik gecis donemi igerisinde, 1946 yili sonlarinda da
“miikellefiyetin kaldirilmasiyla tahaddiis edecek is¢i noksanligini Onlemek ve iscilerin
havzaya olan baglihigim artirmak gayesiyle” yaklasik % 40 oraminda yeni bir zam yapildi.*’
Miikellefiyet sonras1 donemde ise yeterli isgiiciinii saglamak iizere degisik onlemler alindi,
daha genis olanaklar saglandi. Bu cercevede iicretlere ciddi oranda zam yapilmasinin yani sira
prim, sosyal yardim, vergi muafiyeti konularinda diizenlemeler getirildi.”® Tablo II'de, 1938-
1948 doneminde iicretlerdeki gelismeler, degerlendirmelerimize esas teskil etmek iizere,

Eregli Komiir Havzasi ve Tiirkiye geneli itibariyle gosterilmektedir.

Tablo II: Eregli Komiir Havzasi’nda ve Tiirkiye’de Ucretlerin Gelisimi ve GSMH Indeksi

Eregli Komiir Havzasi Tiirkiye geneli
Yillar | Ortalama | Gercek | Gergek iicret | Nominal Gergek | Gergek Sabit Istanbul
yevmiye | iicretler | indeksi giinlik  {cret | Uicretler | iicret fiyatlarla gecinme
(krs.) (1938=100) | ortalamasi indeksi kisi basina | indeksi
(krs.) (1938=100) | GSMH
indeksi
1938 114 114 100 136 136 100 100 100
1939 118 117 103 152 150 110 104 101
1940 120 107 94 167 149 110 97 112
1941 120 87 76 183 133 98 86 138
1942 158 68 60 198 85 63 90 233
1943 167 48 42 214 62 46 80 347

getirilmesi gerekirdi. Halbuki, kérlara el koyma imkani, sinirli hallerde ihracat sekt6ri
hari¢, MKK’nca 6ngorulmus dedgildir.”
8Havza'daki 1941 yili ortalama Ucretleri, 1940’ta saptanan diizeylerin % 12 oraninda

altindaydi. Bakiniz, Yigiter, 1943, s. 73.
87BUMH, EKi-1944, s. 95, s. 137. 1938’de saptanan iicret hadleri, Barim, 1941, s. 65’te bulunmaktadir.

8Eyriboyun, 1994, s. 49.
®BUMH, EKI-1947, s. 121.
9Bu diizenlemeler konusunda bakiniz, Eyriboyun, 1994, s. 51.




1944 194 57 50 238 70 51 75 339
1945 216 61 54 263 74 54 63 354
1946 235 69 61 287 84 62 82 343
1947 287 83 73 311 90 66 83 344
1948 294 85 75 355 97 71 95 346

Kaynak: 1938-1941 donemi iicretleri i¢cin, BUMH, EKI-1942, s. 42; 1942-1948 donemi iicretleri icin Eregli
Komiirleri Isletmesi Istatistik Servisi, 1961, s. 20; Tiirkiye geneli iicret rakamlar1 i¢in Zaim, 1974, s. 103, Tablo
2, s. 105, Tablo 3; fiyat indeksi i¢in DIE, 1973, s. 367, Tablo 6; GSMH indeksi icin Bulutay; Tezel; Yildirim,
1974, Tablo: 8.1°deki bilgilerden diizenlenmis ve hesaplanmustir.

Tablodaki rakamlar, yukarida belirtilen iicret artiglarina karsin, yiiksek oranlh fiyat
artislart karsisinda gercek iicretlerin savas yillarinda ciddi ol¢iide diismiis oldugunu ortaya
koymaktadir. BUMH Raporu’nda yer alan “Memleketteki yasama sartlarim1 goz Oniinde
bulundurarak is¢i kazancinin az oldugunu sodyliyebiliriz. Normal durumun geri gelisinde bu
giindelikle isci bulunabilecegini de imkansiz gormekteyiz™' sozleri, durumun ozlii bir
ifadesidir. Gergek iicret indeksi 1943 yilinda 1938’dekinin % 42’sine diismiis olup;
miikellefiyetin bitiminden sonra dahi, 1938 yil1 diizeylerinin % 25 altinda seyretmektedir. Bu
cercevede, iscilerin savas yillarinda mutlak anlamda ve ciddi Olciide yoksullastiklari
belirtilmelidir. Iscilerin yasam standartlarindaki goreli degisme ise donem icerisinde Tiirkiye
genelindeki iicret gelismeleri ¢ercevesinde anlamlandirilabilir. Maden iscilerinin iicretlerinin
Tiirkiye ortalamasindan diisiik oldugu ve 1946 yilina kadar yaklasik % 20 altinda seyrettigi
gtjriilmektedir.g2 Ancak, bu noktada, Tiirkiye genelindeki iicret rakamlarinin hem kamu, hem
de ozel kesimde calisan is¢ileri kapsadigi ve kamuda iicretlerin bu ortalamadan ¢ok daha
yitksek oldugu goz ardi edilmemelidir.”® Sadece kamu kesimi agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye genelindeki kamu kesimi iscileriyle Havza’da ¢alisan kamu kesimi
iscileri arasindaki ticret farki, bu % 20’lik oranin iizerinde olacaktir. 1944 yilina kadar maden
iscilerinin gercek {iicretlerindeki diisme orani da Tiirkiye ortalamasinin epeyce iizerindedir.
Gergek iicret indeks rakamlarinin 1944°ten sonra aym diizeylerde olmasi, Tiirkiye ve
Zonguldak Havzasi’ndaki is¢ilerin savas yillarinda yaklasik ayni oranlarda yoksullastigini
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira Havza’da gercek licretlerdeki diisme orani, Tiirkiye
genelinde oldugu gibi; birey basina gayri safi milli hasiladaki azalmadan da daha yiiksek

orandadir.

*'BUMH, EKIi-1944, s. 54.

%Tirkiye geneli Gicret rakamlarinin Is Kanunu'na tabi iscileri kapsamasi ve kapsam
disindaki iscilerin (icretlerinin de daha diisiik olmasi nedeniyle; is Kanunu’na tabi
olanlar ve olmayanlar birlikte ele alindiginda, bu % 20’lik farkin azalmasi beklenir.
9Donem itibariyle kamu-6zel kesim dicret karsilastirmalari icin bakiniz, Zaim, 1956,
ss. 236-240, ss. 279-280.




Bu noktaya kadar olan ¢éziimlemelerimiz, Eregli Komiir Havzasi’ndaki ortalama iicret
diizeyleri iizerinden yapilmistir. Oysa, Havza’da serbest ve miikellef olarak calisanlar
arasindaki iicret farkliliklarini da hesaba katan bir degerlendirme, miikellef is¢ilerin
durumlarinin bu ortalamadan daha kotii oldugunu ortaya koyacaktir. EKI'nde iscilerin
ticretleri miikellef veya serbest oluslarina gore farklilagtirllmis olmamakla birlikte, yapilan
isin ve isgiicliniin niteliginden kaynaklanan nedenlerle nihai olarak farklilagmis durumdadir.
1938 iicret baremine gore 1agimci ustalar: 100 kurus yevmiye alirken, kazmacilarin giindeligi
85, kidemli amelelerin giindeligi 65, amelelerin giindeligi 60 kurustu. Miikellefiyet
doneminde de {iicret artislar1 bu barem temel alinarak gerceklestirildiginden, is¢i kategorileri
arasindaki ticret farkliliklar1 devam etmis, bu cercevede daha niteliksiz olan miikellef isciler
diisiik iicretli gruplarda yer almuslardi. Ornegin 1945 yili itibariyle, nitelikli ve 8-10 yil
tecriibeli iscilerden olusan “lagimcilar” giinde 200-300 kurus yevmiye alirken, daha cok
miikelleflerden olusan niteliksiz isciler giinde 80-120 kurus almaktaydilar.”* Miikellefiyet
uygulamasina gidilen Eti Bank Garp Linyitleri Isletmesi’nde ise Nisan 1945 itibariyle serbest
iscilerin giindelikleri 227-278 kurus arasinda degisirken, miinavebeli miikelleflerin
giindelikleri 88-106 kurus arasindaydi.” Bu rakamlar 1si§inda, miikellef iscilerin
giindeliklerinin, serbest iscilerin giindeliklerinin % 35-40’1 dolaylarinda oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar iki is¢i kategorisi arasinda verimlilik farkliliklar1 olmas1 dogalsa
da, bu farkliliklar iicret diizeylerindeki ucurumu hakli kilacak diizeyde degildir. Miinavebeli
miikelleflerin 88, serbest iscilerin 278 kurus giindelik aldiklar1 Degirmisaz isletmesinde
mahkim isci giindelikleri ise 108 kurustu. Miikellef is¢iler acisindan durumun vahameti,
BUMH Raporu’nda da ifade bulmustu: “...miinavebeli miikellef is¢ilere 6denen -ve mahkim
isci giindeliklerinin dununda kalan- (88-106) kurus ortalama giindeligi pek az bulmalktalylz.”96

Bu degerlendirmelere karsilik, zaman igerisinde tedrici bir bi¢imde gelistirilen
barinma, beslenme gibi bazi sosyal olanaklarin eklenmesi halinde; hem genel olarak is¢ilerin,
hem de bu harcamalar serbest ve miikellef isciler itibariyle goreli olarak notr bir karakter
tasidigr icin miikellef iscilerin durumlarinin daha iyi olacag diisiiniilebilir. Saglanan tedrici
gelismelerle Havza’da 1944-1947 doneminde sosyal harcamalarin iicretlere oram1 % 60

o7 Ancak, donem igerisinde tiim Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’'nde

dolaylarina ulagmusti.
gozlenen ve agirlikli olarak isgiiciiniin siirekliligi ile verimlilik artis1 saglamaya yonelik olan

bu sosyal olanaklarin, miikellef is¢iler agisindan, Ozgiir calismanin esas oldugu diger

%Dosdogru; Dosdogru, 1990, s. 31, s. 34.
“BUMH, GLI-1944, s. 35.
BUMH, GLI-1944, s. 35.

%BUMH, EKi-1947, s. 121.



IDT’nden ve EKi’deki serbest iscilerden farkli bir bicimde degerlendirilmesi gerekir.”®
Serbest isciler acisindan bir tesvik tedbiri olarak diisiiniilebilecek bu uygulamalar, zaten
zorunlu ¢alistirmaya tabi olan miikellef isciler s6z konusu oldugunda, olsa olsa miikellefiyet
uygulamasinin maliyetleri arasinda degerlendirilebilir.

Miikellefiyet — uygulamasinin  iicretler  iizerindeki olumsuz  etkisi, bagka
karsilagtirmalarla da ortaya konabilir. Havza’daki {icretler Tiirkiye genelinde komiir
madenlerindeki iicretlerle ve Zonguldak ili genel iicret rakamlariyla karsilastirildiginda da,
ilginc ve her zaman aleyhte sonuclar ortaya cikmaktadir. Tiirkiye genelinde tiim faaliyet
kollarina iligkin ayrintili iicret verilerinin mevcut oldugu 1943 yili itibariyle tiim faaliyet
kollarinda, Is Kanunu kapsamma giren iscilerin giinliik iicret ortalamas: 214 kurus iken;
komiir madenlerinde de yaklasik ayni diizeyde olup, 219 kurustu.” Madencilik kesimindeki
calisma kosullarinin giicliigii ve yapilan isin dogasindan kaynaklanan cesitli riskler gz 6niine
alindiginda, bu iicretlerin diisiik oldugu soylenmelidir. Buna karsilik, Zonguldak ilindeki
genel iicret diizeyi Tiirkiye ortalamasiyla ayni ve 214 kurus iken,'” bu ilde maden iscilerine
Odenen {iicret 159 kurus olup;101 hem Zonguldak genel iicret ortalamasinin, hem de Tiirkiye
genelinde komiir madenlerinde 6denen ortalama iicretlerin ¢cok altindadir. Kuskusuz her iki
olgu da, miikellefiyet uygulamasinin yarattig1 bir iicret farklilagsmasi olarak yorumlanmalidir.
Kessler, 1942 yilinda yayimlanan bir makalesinde su degerlendirmeyi yapmaktaydi:

“Zonguldak komiir havzasinda verilen isci iicretleri, ayn1 sehirde baska islerde calisan
iscilerin aldiklar {icrete nazaran daha diisiik bir seviye arzetmektedir. Bundan dolayr maden
havzasina isci temini, ancak Milli Korunma Kanunu’nun hiikiimete iicretli is miikellefiyeti
tesisi hakkinda salahiyet vermis olmasi ve Hiikiimetin de bu salahiyete dayanarak Zonguldak
komiir havzasinda is miikellefiyetinin tatbikine baslamis bulunmasile temin edilebilmektedir.
Hig¢ siiphesiz bu yol nihai bir hal sureti olmaktan uzaktir; devamli bir hal tarzi ancak bugiin
maden iscilerine verilen iicretin oldukga arttirilmasi suretile miimkiin olabilir.”'*

Miikellefiyet uygulamasinin iicretler iizerindeki olumsuz etkisi, Eti Bank’a bagli tiim
maden isletmelerindeki iicretlerin karsilastinlmasiyla da ortaya konabilir. Kurulusa baglh

farkli miiesseselerde iicretler % 40’a varan oranlarda farklilasirken, BUMH Raporu’nda bazi

%Ddnem itibariyle IDT’nde isgliciiniin sirekliligi ile Gretim artisi saglamaya ydnelik
sosyal politika dnlemleri, Makal, 2002(b)’de kapsamli olarak degerlendiriimektedir.
“BIGM, 1945, s. 13; 5. 42, Cetvel 16.

19BjGM, 1945, s. 41, Cetvel 15.

191BiGM, 1945, s. 43, Cetvel 17. Bu rakam, ayni yila iliskin olarak Tablo II'de yer alan
miktardan biraz disUktdr.

192K essler, 1942, s. 247.



kuruluglarda iicretlerin diisilk olmasi, buralarda “mahkéimlardan faydalanilmasi ve komiir
isletmelerinde miikellefiyetin tatbik edilmesiyle” alc;lklalnmalktalydl.103

Donem itibariyle degisik iilkeler agisindan yapilacak bir karsilastirma, bu uygulamalar
sonucunda komiir tiretiminde isgiicli maliyetlerinin biiyiik 6l¢iide diisiiriilmiis oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de 1944 yihi itibariyle komiir maliyetleri icerisinde iscilik payi, sosyal
harcamalar da dahil olmak iizere % 30.9 iken; Almanya’da 46.7, Belcika’da 48.1, Fransa’da
48.3, Hollanda’da 53.4, Polonya’da 46.2, Ingiltere’de 63.3, Cekoslavakya’da 41.6’yd.'™
Buna karsilik, BUMH raporlarinda, komiir maliyetleri icerisinde is¢ilik payinin daha da
diisiiriilmesi yolunda istekler ifade edilmigti.'”

Calisma kosullarinin en 6nemlisi olan {icretlere iliskin olarak nihai bir degerlendirme
yapilacak olursa, is miikellefiyeti uygulamasinin temel amaci, ne pahasina olursa olsun komiir
tiretimini artirmak ve diizenliligini saglamak ise, buna baglh olarak belirginlesen bir diger
temel amacin bunu olabildigince diisiik maliyetle gerceklestirmek oldugu goriilmektedir.
Uygulamada bu husus, agirlikli olarak iscilik maliyetlerinin diisiik tutulmasi biciminde
tezahiir etmis ve diisiikk iicretler bunu saglamanin temel araci olmustur. BUMH Heyeti
Raporu’nda yer alan “Miikellefiyetin sagladig1 faydalar gelis intizaminin teminine, iicretlerin
daha fazla kabarmamasina miinhasir kalmis ve iscilerin yetismesi, randimanlarin artmasi
bakimindan verdigi hasila pek de tatmin edici olmamustir” ifadesi, bunun 6zlii bir
anlatimidir.'*

ii. Calisma Siireleri

Ucretler, kuskusuz bir baska 6nemli calisma kosulu olan calisma siireleri ile de
baglantilandirilmalidir. Bu degerlendirme ise gene hukuki ve fiili acilardan yapilmalidir.
Hukuki agidan bakildiginda, 1936 tarihli Is Kanunu, 36. maddesinde “saglik kaideleri
bakimindan giinde ancak sekiz saat veya daha az ¢alisilmasi icabeden islerin bir nizamname
ile tesbit olunacagini” ongdrmekle birlikte, 39. maddesinde seferberlik durumunda giinliik is
stiresinin “is¢inin azani ¢alisma kabiliyetine c¢ikarilabilecegi’ni belirtmekteydi. 1939 tarihli
Fazla saatlerle ¢calisma nizamnamesi ise 3. maddesinde maden ocaklarinda yer alt1 islerinde

giinliik calisma siirelerinin Is Kanunu'nca saptanan giinliik 8 saatlik siireyi gecemeyecegini

19BUMH, Eti Bank-1944, s. 62. 1944 yili itibariyle glinlik tcretler, Sark Kromlarrnda
253, Divrigi Demir Madenlerinde 236, Keciborlu Kikirtlerinde 220, Garp
Linyitleri’'nde 202, EKI'nde 188.74, Ergani Bakirda 179 kurustu.

'“BUMH, EKIi-1944, s. 96. Diger iilkeler icin verilen oranlar 1935 yilina aittir. Buna karsilik, mutlak rakamlarla
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de calisan is¢i basina iiretim miktar1, diger iilkelerle karsilastirilamayacak kadar
disiiktiir. Karsilastirmalar i¢in bakiniz, BUMH, EKI-1944, Ek: a; Ozeken, 1948, ss. 63-64.

1%Brnegin, bakiniz, BUMH, Eti Bank-1944, s. 61; BUMH, EKi-1944, s. 88.

1%BUMH, EKI-1945, s. 104. Altini biz cizdik.



ongormekteydi.'”” 25.4.1940 tarihli Eregli Komiir Havzasindaki bilumum Isletmelerde
seyyanen tatbik edilecek olan Dahili Talimatname de, diger bazi isler yaninda ocak icinde
giinliik calisma siirelerini 8 saat olarak belirlemis olmakla birlikte, bir baska maddesinde bu
sirenin  giinde ii¢c saat artirilabilecegini hiikkme baglamaktaydi.'® MKK’nda 30.1.1942
tarihinde yapilan degisiklikle, maden isletmelerinde giindiiz ve gece calismalarinda giinliik
calisma siirelerinin iicer saate kadar uzatilabilmesine olanak saglanmis; 2.9.1942 tarihli ve
384 sayili KKK yla yer iistii islerinde buna izin verilmistir.

Konu fiili durum acisindan ele alindiginda, degisik kaynaklarda miikellefiyet
donemindeki calisma siirelerine iliskin farkli bilgi ve degerlendirmeler bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarina gore giinliik calisma siireleri 16 saati bulmaktadir.'® 1947 yilinda,
miikellefiyetin son aylarinda Havza’ya bir inceleme gezisi yapan T.B.M.M. Calisma
Komisyonu iiyelerine yapilan isci sikayetleri de, giinliikk ¢alisma siirelerinin 12 saatten az
olmadigi dogrultusundadir.''® BUMH Raporu’nda da “(Randimanda) 1936-1940 devresinde
diisiis, giinde 11 saat yerine, is kanunu tatbikatindan olmak iizere, 8 saat calisilmasindan ileri
geldigi iddia olunuyorsa da 1940 dan sonraki yeniden vaki diislisler ayni sebebe
baglanamamaktadir” seklinde bir ifade yer almaktadir.'"' Kanimizca, bu ifadelerin ihtiyatla
yorumlanmasi ve ortalama c¢alisma siireleri olmaktan cok, zaman zaman gerceklesen
uygulamalar olarak degerlendirilmesi icap eder. Ciinkii, miikellefiyet doneminde madenlerde
calismanin kesintisiz bicimde ii¢ vardiya iizerinden yiiriitilmesi ve farkli ¢alisma gruplari
arasinda isin niteliginden kaynaklanan isboliimii, giinliik 8 saatlik calisma siirelerinin tiim
isciler itibariyle sistematik bi¢imde artirilmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu calisma diizeni
icerisinde, ancak bazi gruplarin belirli islerin bitirilmesine kadar calistirilmasi, yani esas olan
8 saatlik calismanin belirli zamanlarda ve belirli is¢i kategorileri itibariyle asilmasi sz
konusu olabilecektir. Doneme iliskin birinci elden giivenilir tanikliklar da, genel uygulama
olarak calisma siirelerinin kesintisiz ve giinde {i¢ vardiya {izerinden 8 saat oldugunu acik

bicimde ortaya koyrnalktaldlr.112

Durum  haftalbilk  ¢alisma  siireleri  agisindan
degerlendirildiginde ise 384 sayili KKK’yla hafta tatili olanagi belirli sinirlamalar disinda

kaldirildig1 i¢in, 56 saatlik bir toplama ulasilmaktadir.

19T arihi: 27.10.1939, No.: 2/12245, Resmi Gazete: 6.11.1939, Sayi: 4354.

"%Madde 7; 2/12899 sayili kararname ile mer’iyete konulan 2 sayili kararin 18 inci maddesi mucibince Eregli
Komiir Havzasindaki bilumum Isletmelerde seyyanen tatbik edilecek olan Dahili Talimatname, 25.4.1940,
Iktisat Vekaleti, 5/3201. 1948 yilinda ¢ikarilan Dahili Talimatname’nin 27. maddesinde de ayn1 diizenleme yer
almsti.

199Bakiniz, Ciladir, 1999, s. 28.

9T B.M.M. Cahisma Komisyonu Uyesi Milletvekillerinin Raporu, 19-24/VII/1947, s. 8/3.

"BUMH, EKI-1944, s. 89.
"2Dosdogru; Dosdogru, 1990, s. 28. Benzeri bir saptama icin bakiniz, Erkiin, 1945,
s. 23.



iii. Saghk Sorunlan ve Is Kazalar

Donem itibariyle iilke genelinde genel saglik sorunlari ¢ok ciddi diizeydedir. Havza’da
ise bu sorunlar iilke diizeyindekini agmakta olup, miikellefiyet uygulamasiyla daha da ciddi
boyutlara ulagacaktir. Bu sorunlardan biri, salgin hastaliklar ile bunun c¢alisma ve yasam
kosullart iizerindeki etkilerine iliskindi.'"> Miikellefiyet “sosyo-ekonomik a¢mazlari bir yana,
komiir havzasindaki is¢ilerimizin saglik sorunlarini temelinden yikmis, onlart her tiir bulasici

hastaliga agik bir duruma getirmistir.”'"*

Tifis, ¢icek, sitma, frengi gibi bulasici hastaliklar
isciler arasinda kitlesel bicimde yaygindir ve ¢ok sayida is¢i bu hastaliklardan hayatini
kaybetmektedir.'"”> Bunlarin disinda basta verem olmak iizere akciger hastaliklari, bagirsak
enfeksiyonlari yaygmdlr.116 Sosyal alanda saglanan gelismelere karsin; barinma, beslenme,
temizlik ve giyim sorunlarinin tiimiiyle ¢oziilememis olmasi yaninda, egitimsizlik bu
hastaliklarin yayginlasmasini kolaylastirmaktadir.'"” Salgin hastaliklar, devrevi olarak kdyle
maden ocaklar1 arasinda dolasan is¢iler aracilifiyla her iki bolgeye de yayilmaktaydi.
Yoneticiler tarafindan bilinen ve devletin resmi belgelerine de yansiyan saglik sorunlari, bu
alana yonelik hizmetlerin gelistirilmesiyle; ortadan kaldirilamasa dahi, daha alt diizeylere
indirilebilirdi. Oysa, doneme iliskin resmi raporlar, bu alanda yetersiz kalindigin1 ortaya
koymaktadir.''® BUMH Raporu’'nda yer alan “Saghk teskilati iscinin saghg ile gerekli
sekilde alakadar olmamakta, ...bu teskilatin isci ile temasi: Iscinin havzada calistigi miiddetce
kendisine miiracaatina bagh kalmaktadir. Bu teskilatta ne is¢i saglhik kartlart usulii, ne de
periyodik saglik muayene sistemi mevcuttur. ...Isletmenin koruyucu ve onleyici saglik
faaliyeti kafi degildir’ seklindeki degerlendirmeler, saglik sorunlarina ilgisizligin 6zli bir
ifadesidir.'"® Kurumun, miikellefiyetin yiiriitilmesi icin yaptizi masraflar, saglik
harcamalarimin 1944’te % 51°i, 1945’te ise % 481 diizeyindeydi.'*

Genel saglik sorunlar1 ve salgin hastaliklar yaninda, madenlere iligkin temel

sorunlardan biri de is kazalaridir. Veriler, Tiirkiye’de miikellefiyet uygulamasinin basladig

1940’1 yillarin basinda komiir madenlerindeki is kazalarinin tiim faaliyet kollarindaki is

"Catma, 1996, s. 43, s. 53.

"“Dosdogru; Dosdogru, 1990, s. 10. 1942-1945 doneminde EKi’nde doktor olarak gorev yapan kari-koca
Dosdogru’larin 1945 yilinda Tan gazetesinde yayimlanan yazilarim igeren kitap, saglik sorunlarina iliskin zengin
ve birinci elden bilgiler sunmaktadir. Kitapta, bunun yani sira diger calisma kosullarina iligkin bilgiler de
bulunmaktadir.

">Dosdogru; Dosdogru, 1990, ss. 13-17.
"®Dosdogru; Dosdogru, 1990, ss. 18-20.
""Dosdogru’larin “iceriden” gdzlemleri bu konulara iliskin ayrintili bilgiler vermektedir.
Barinma hizmetlerinin yetersizligi konusunda bakiniz, Dosdogru; Dosdogru, ss. 30-

31, beslenme hizmetlerinin yetersizligi konusunda bakiniz, ss. 27-28.
"8G rnegin, bakiniz, BUMH, EKi-1944, ss. 99-100.

""BUMH, EKI-1947, s. 47, s. 60.
120BUMH, EKi-1945, s. 15, s. 106'daki verilerden hesaplanmistir.



kazalarmin % 50’sini astifim  ortaya koymaktadir.'?! Tablo II'de, daha sonraki
degerlendirmelerimize esas teskil etmek iizere, donem icerisinde Havza’da meydana gelen is

kazalarina iligkin verileri gosteriyoruz.

Tablo III: Eregli Komiir Havzasi’ndaki Is Kazalarina Iliskin Veriler

Yillar Olii Yarali 10 000 ton | 10 000 yevmiyeye | Isten Kaza agirlik pay1
adedi adedi tuvonana  isabet | isabet eden kaza | alikoyan (isten alikoyan giin
eden kaza miktar1 | miktar1 (6lii ve | giinler adedi | x 1000 / insan is
(6lii ve yaralr) yaralt) saati adedi)
1941 75 3274 11.09 - - -
1942 108 3154 13.00 4.30 - -
1943 72 4039 13.00 4.43 566 464 7.63
1944 83 3817 10.97 3.94 646 510 8.16
1945 81 4 059 11.13 4.00 635 989 7.68
1946 61 3798 10.08 3.95 488 787 6.25
1947 121 2 664 7.06 2.89 933 064 12.09
Toplam 601 24 805
(1941-1947)

Kaynak: Eregli Komiirleri Isletmesi Istatistik Servisi, 1961, s. 104, ss. 106-107"deki verilerden diizenlenmistir.

Tablodaki veriler, miikellefiyet doneminde Havza’da is kazalarimin ve bu kazalar
sonucu Oliimlerin ciddi diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. 1940 yili rakamlarinin ilave
edilmesi durumunda, miikellefiyet doneminde kazalar sonucu oliimlerin 700’{in iizerinde
oldugu, yarali sayisinin da 30 000’e yaklastig1 goriilmektedir. Toplam 6lii ve yarali sayisinin
iretim miktarina oranin1 gosteren “10 000 ton tuvonana isabet eden kaza miktar1” rakamlari,
bu oranin 1944 yilina kadar yiikseldigini, miikellefiyetin son yilina kadar da makul oranlarda
diisiiriilemedigini ortaya koymaktadir. Uluslararas: bir karsilastirma yapildiginda ise 1 milyon
ton komiir iiretimine diisen olimlii kaza sayis1 gelismis iilkelerde en fazla 2 iken; Zonguldak
Havzasi’nda miikellefiyetle birlikte giderek artmis, 1941°te 25 iken; 1942°de 35°e, 1943’te ise
75%e yiikselmistir.'*> Benzeri degerlendirmeler, kaza sayilarinin toplam yevmiyelere oram
itibariyle de gecerlidir. Kazalar sonucunda kaybedilen isgiinii rakamlar1 da olaganiistii yiiksek
olup, miikellefiyetin son yilinda dahi zirvede bulunmaktadir. Bu rakamlarin Havza’da calisan
ortalama is¢i sayisina oranlanmasi, is¢i basina yillik isgiinii kaybinin 25 giin dolaylarinda
oldugunu gostermektedir. 1941-1946 doneminde en az bes giinliik calisma yetenegi kaybina

yol acan kazalarin sayisi, yillik olarak, dort sene i¢in 3-4 bin arasinda, iki sene i¢in ise 4 binin

121BiGM, 1945, s. 51, Cetvel: 26.
122G)ladir, 1999, s. 30.
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izerindedir. ~° Kessler’in ifadesiyle, “Bu rakamlar nihayet 20-25 bin iscinin ¢alistign kiiciik

bir maden mintikasi icin korkung derecede yiiksektir.”124

Elbette, is kazalarina iliskin bu olgular tiimiiyle miikellefiyete baglanamaz. Ancak,
surast agiktir ki, is miikellefiyetine tabi kilinanlar, kendi iradeleri disinda; ¢calismanin riskli, i
kazalar1 ve oliimlerin yogun oldugu bir faaliyet alaninda ¢alismaya zorunlu tutulmuslardir. Bir
diger yoniiyle ise siirekli ya da gecici olarak ama kendi istekleriyle madenlerde calisan iscilere
gore daha az egitim, bilgi ve deneyim sahibi olan miikellefler ve benzeri bicimde calisma
zorunlulugunda olan mahkiim ve asker isciler; gereken egitim verilmeden madenlerde
calistirilmaya baslamislar, bu da isgiiciiniin diisiik verimliligi yaninda, kazalar ve oOliimler
tizerinde etken olmustur. Kessler’in mesleki bilgi eksikligi ile is kazalar1 arasindaki baglantiy1
ortaya koyan ifadesiyle, “Miikellefiyete tabi isciler bu agir ve tehlikeli is icin gerekli mesleki
bilgi ile yetistirilmediklerinden, bu kazalar tabii gérmek gerekir.”'>

Bunun yami sira, madenlerde is¢ilerin gerekli is¢i saghigi-is giivenligi Onlemleri
alinmadan calistinlmalar1 da kazalar iizerinde etken olmustur. Kazalar iizerinde, teknik
donanim eksikligi had sathada olmasina ragmen; iiretim artisi amaciyla tiim kosullarin,
ozellikle mevcut isgiiciiniin zorlanmasi belirleyici olmustur. Eti Bank’in, Eregli Komiirleri
Isletmesi’ndeki duruma iliskin olarak BUMH Raporu’nda yer alan degerlendirmelere verdigi
cevap; teknik donanim eksikliginden kaynaklanan sorunlarin, isgiicii zorlanarak asilmaya
calisildigini agik bigcimde ortaya koymaktadir: “Miistahsil olmiyan is¢i sayisinin artis1 bilhassa
tesisat ve techizat yipranmasi dolayisiyle fazla c¢alisilmasi mecburiyetinden ve azalan
enerjinin kol kuvvetile karsilanmasindan ileri gelmektedir.”'** BUMH Raporu’'nda bu
“zorlama”, acik bir bicimde ifade edilmektedir: “...dar ve tecriibesiz bir nezaret¢i kadrosu ile
normalin iistiinde yapilmig bir istihsal sebekesinde, bugiinkii teknigin vardigi merhalelere
nazaran ¢ok geri, diisiik kapasite ve randimanli tesisat, mahdut, yipranmis ve diisiik evsafl
gayrt kafi makinelerle wulasilmis bulunan istihsal seviyesini (forse) buldugumuzu
kaydeder(iz)...”127 Donemin Is Miikellefiyeti Miidiirii Yersel de amilarinda, iiretim artisi
konusundaki baskilara vurgu yapmaktadir: «...Uretimin duraklamasindan kaynaklanan komiir
acigl, demiryolu tasimaciliginda aksakliklara yol agtifi gibi, iiretimin yiikseltilmesi
konusunda Hiikiimet baskisim1 da arttirmisti. Biitiin ocaklarda her olanaktan yararlanilmaya

girisilmisti. Yerel deyimle, (zar-zor) giinler ile iiretimin en {ist diizeye cikarilmasina

123Kessler, 1948, s. 179.
12K essler, 1948, s. 179.

%Kessler, 1948, s. 179. Dosdogru’lar, is kazalaryla iscilerin cehaleti arasindaki
baglantiyl da ortaya koymaktadirlar. Bakiniz, Dosdogru; Dosdogru, 1990, ss. 50-51.
12°Eti Bank, 1945b, s. 7.

'27BUMH, EKIi-1947, s. 95.



calisitliyordu.”'®® Yersel, 1943 yilinda “Kandilli’nin Camlik ocaginda meydana gelen ve 63
iscinin Oliimiine neden olan grizu patlamasi da bu baskilarin sonucunda ve giivensiz elektrik
donanimi kullanilmas: yiiziinden olusmustur, kanisindayim” ifadeleriyle de; olimli is
kazalan ile iiretim baskisi, teknik donanim eksikligi ve ihmal arasindaki baglantiyr acgik
yiireklilikle ortaya koymaktadir.'” Madenlerdeki liimlii is kazalarina 6liimsiiz is kazalar ile
Olimlii ve Olimsiiz meslek hastaliklart ve diger saglik sorunlart eklendiginde, resim
tamamlanacaktir. Bu olgular maden iscilerinin c¢alisma ve yasama kosullariyla
baglantilandirildiginda, Nazim Hikmet’in “...Biliyorum, 6liimiin adil olmasi icin hayatin adil
olmasi lazim, diyorsunuz...” dizesini hatirlamamak miimkiin miidiir?
d. Miikellefiyet ve Geng Isciler

Miikellefiyete iliskin bu sorunlar, cocuk-gen¢ isci istthdami acisindan oOzellikle
degerlendirilmelidir. Miikellefiyet uygulamasina esas teskil eden KKK’nda degisik isyerleri
ve bolgeler icin farkli yas simirlart konulmus olmakla birlikte, genel olarak “16 yasin
tizerindekiler” miikellefiyete tabi tutulmuslardir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak “maden
ocaklari, memlehalar ve tas ocaklar’” adiyla nitelenen faaliyet kolunda c¢alisan cocuk-genc
iscilerin (12-18 yas) sayist radikal bir artig gostermis ve 1937°de 785 iken, 1943’te 7 204°e
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yiikselmisti. ™ Cocuk-geng is¢ilerin meslek dagilimlarina bakildiginda, bunlardan 5 998’inin

koémiir madenlerinde calistiklar goriilmektedir."!

Miikellefiyet uygulamalarinin en yogun
oldugu Zonguldak ilinde ise 1937 yilinda sadece 371 c¢ocuk-geng¢ calisir goriiniirken, bu
rakam 1943’te 6 118’e ¢ikmis durumdadir. 1937°de ¢ocuk-geng is¢ilerin sadece % 1.59’u bu
ilde calisirken, 1943’te oran % 11.79’a ¢ikmaktadir.'*> Kuskusuz, hemen hemen tiimiiyle
komiir madenlerinde ¢alisan ve 17-18 yas kategorisinde bulunan bu ¢ocuk-geng isciler, fiziki
ve ruhsal gelisimleri acisindan; yetiskinlerin maruz kaldig sorunlar1 daha da agir bir bicimde
yasamis olmalidirlar. Ustelik, uygulamada MKK’nun yas sinirlamalarina dahi uyulmadig
sOylenebilir. 1948 yilinda Komiir Havzasi’nda incelemeler yapan Kessler, madenlerde yer alti
islerinde “16 yasindan asagi olduklar1 intibain1 veren genglere de rastladigini” belirtmekte ve
“Anlagilan, yas bildirimleri pek siki kontrola tabi tutulmuyor” diye de eklemekteydi.133
e. Miikellefiyet ve Mahki{im-Asker Isci istihdam

MKK ile getirilen miikellefiyet uygulamasinda zaman igerisinde gozlenen zorluklar ve

sorunlar, Tiirkiye’de 1937 yilinda baslamis bulunan mahkm istihdaminin giderek

'*®Yersel, 1989, ss. 24-25.
2Yersel, 1989, s. 25. Kazanin nedenlerine iliskin ayrintili teknik bilgi icin bakiniz,

BUMH, EKi-1942, s. 41.
BOBiGM, 1945, s. 7.

131BiGM, 1945, s. 8.

1%2BiGM, 1945, s. 3'teki verilerden hesaplanmustir.
Kessler, 1948, s. 186.



yayginlasmasi iizerinde etken oldu.'** Uretimin aksamadan yiiriitiilebilmesi icin, bircok kamu
kurulusunda miikellef isciler yerine mahkiim is¢i ¢alistirmak tercih edildi ve mahk{imlar genis
bir bicimde istihdam edildiler. Mahkimlar, en yogun bi¢cimde madencilik kesiminde istihdam
edilmekle birlikte; say1 ve oranlar1 kuruluslar arasinda farklilasiyordu. Ornegin, Eti Bank
Garp Linyitleri Isletmesi’nde mahkdim isciler 1944 yilinda 4 552 isciden 672’sini (% 14.8),"%
1947°de 3 916 isciden 1 018’ini (% 26),"*° 1948’de ise 4 506 isciden 1 309'unu (% 29)
olusturuyordu.137 Bu miiessesede miikellefiyet 1946 yilinda kaldirildigr i¢in, dogan isgiicii
aciginin artan mahkim istihdamiyla karsilanmis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kegiborlu
Kiikiirtleri T.A.S.’nde mahk{im iscilerin sayisi, serbest olarak nitelenen iscilerin sayisini
astyordu ve 1943 yili itibariyle 300 is¢iden 192°sini mahkiimlar olusturuyordu (% 64).'*"
Daha az oranda olmakla birlikte, madencilik disindaki faaliyet alanlarinda da mahkiim isci
calistiritliyordu ve 1943 yili itibariyle Siimerbank’in toplam 31 703 is¢isinden 994’1 hiikiimlii
iscilerdi (% 3.14)."%°

Eregli Komiir Havzasi’'nda da 1937 yilindan itibaren mahkim is¢i calistirilmaya
basland1 ve miikellefiyet doneminde de bu uygulama devam etti.'* Ancak burada calisan
mahk{im iscilerin oraninin, miikellefiyet uygulamasina gidilen Garp Linyitleri’nden ¢ok daha
diisiik oldugu gozlenmektedir. Havza’da 1947 yili sonu itibariyle 1 039, 1948 yili sonu
itibariyle 1 261 mahkim cahstiriliyordu (% 4).'"*' Ancak, mahkiim istihdamma iliskin
uygulamanin da verimlilik agisindan sorunsuz olmadigi, degisik nedenlerle amaglara tam
ulasilamadig gozlenmistir. BUMH Raporu’ndaki ifadeyle, “...mahkGmlarin serbest isciler
gibi verimli olduklar1 soylenememektedir. Yakin zamanda bu kaynaktan miistagni kalinmasi

temenniye deger gériiliir.”142

Hiikiimlii ig¢i uygulamasi, miikellefiyetin kaldirilmasindan sonra
da devam edecek ve 1950 yilindaki Genel Af Kanunu sonrasinda fiilen sona erecekti.'®
Miikellefiyet sorununun bir boyutu da, madenlerde mahk{imlara ilave olarak askerlerin

calistirilmasiydi. Asker isci calistirma, daha Osmanli Imparatorlugu déneminde, diger iiretim

"**Bagvekil Celal Bayar’m teskil ettigi kabinenin Meclis’te 8.11.1937 giinii okunan programinda su sdzler yer
aliyordu: “Mahk{imlarin, ig yerlerinde calismalarindan kendileri icin ve is sahipleri icin karsilikli faideler hasil
olmustur. Bunlarin daha genis mikyasta ve bilhassa maden isletmelerinde ¢alistirilmalari mukarrerdir.” Bakiniz,
Oztiirk, 1968, s. 172.

'"BUMH, GLI-1944, s. 33.

1% BUMH, GLI-1947, s. 69.

S’BUMH, GLI-1948, s. 47.

"’ BUMH, KKi-1943, s. 10.

YBUMH, Siimerbank-1944, s. 36.

1OMahkam isci istihdamini degisik boyutlariyla degerlendiren bir calisma icin bakiniz,

Catma, 1996.
HIBUMH, EKi-1948, s. 27.

2BUMH, EKI-1947, s. 25.
"Catma, 1996, s. 28.



kesimleri yaninda madenlerde de yaygin bir bicimde uygulanmust.'** Aym uygulama
Cumbhuriyet doneminde de devam etti ve MKK c¢ercevesinde de, yogun bir bicimde asker
iscilerin calistirilmalart s6z konusu oldu.'® Miikellefiyetin baslangicindan beri uygulanan ve
askerlik teciline dayanan uygulama yaninda, 15.9.1942 tarihinden itibaren “askerlik
muafiyetine dayali miikellefiyet” uygulamasma gidildi.'*® Kural olarak askerlikten dnce de
madenlerde calismis olanlar, 6 aylik acemilik donemlerini takiben askerlik hizmetlerine
sayilmak iizere ocaklarda istihdam edildiler."” BUMH Raporu’'nda yer alan “Askerlik
miikellefiyetini ifa ederken iicret de alan bu is¢iler havzaya normal iscilerden daha faydali
olmaktadir. Bu kaynakdan daha genis mikyasda faydalanilmasini temenniye deger buluruz”
ifadesi, bu uygulamanin c¢ok yararli oldugunu ortaya koymalktaldlr.148 Bunun disinda,
1.11.1943 tarihinde “Komiir Havzast Ocak Hizmet Taburu” olusturularak, daha Once
karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaclandi.'* Miikellefiyetten kacanlari iceren ve siki bir
askeri disipline dayanan bu uygulamann, firarlar azalttig1 anlagiimaktadir.'”
f. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Zorunlu Cahstirma Konusundaki flkeleri ve
Tiirkiye’deki Miikellefiyet Uygulamasi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 1930 tarihli ve 29 numarali Cebri veya Mecburi
Calistirma Sozlesmesi, konuya iligkin diizenlemeler yaparken, “madenlerde yapilmakta olan
yeralti c¢alismalart icin cebri veya mecburi calismaya bagvurulmayacagl” hiikmiini
getirmektedir. (madde 21) Tiirkiye bu sozlesmeyi onaylamadigl i¢in -sdzlesmenin onay1
ancak 1998’de gerceklesmistir-, sozlesme hiikiimleriyle bagl degildir. Ayrica sozlesme,
savagl da iceren olaganiistii durumlar karsisinda yapilan calismayi, zorunlu ¢alistirma tanimi
ve kapsami diginda birakmaktadir. (madde 2/2, d) Tiirkiye’deki miikellefiyet uygulamasini bu
iki nedenle sozlesme baglaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Ancak, zorunlu
calistirmanin yasaklanmasi gibi temel insan haklar1 arasinda kabul edilen bir konuda,
Tiirkiye’'nin iiyesi oldugu bir kurulusa ait ve bir¢ok iilke tarafindan onaylanan sézlesmenin

medeni camianin normlarimi igerdigi ve bu agidan Tiirkiye’nin durumunun, hukuksal

4By uygulamalar konusunda bakiniz, Catma, 1998, s. 18 vd.

"SMKK cercevesinde, madencilik alaninda gozlenen “asker isci” uygulamalari konusunda belgeler ve genis
degerlendirmeler i¢in bakiniz, Catma, 1998, s. 122 vd. Asker isci uygulamalari, belirli faaliyet alanlarinda MKK
disinda da yiiriitilmekteydi. Ornegin, demiryolu iiretim ve tamiratinda ¢alhstirilan demiryolu birlikleri
uygulamasi 1908 yilinda baslatilmist: ve Cumhuriyet déneminde de devam etti. ikinci Diinya Savasi yillarinda
yogunlasan bu uygulamalar iktisadi oldugu kadar, askeri gerekcelerden de kaynaklanmaktaydi. “Demiryol
birlikleri” konusunda kapsamli bilgi ve degerlendirmeler i¢in bakiniz, Onur, 1953, ss. 73-84.

"**Bakanlar Kurulu’nun 3.9.1942 tarih ve 2/18670 sayili kararnamesi uyarinca.

147Kessler, 1948, s. 180.

| BUMH, EKI-1947, s. 25.

49Zaman, 2004, s. 109.

OBUMH’nin  degerlendirmelerine gére, “..kararname geredince tatbik edilen
(Zonguldak hizmet taburuna sevk) muamelesinden 6tirQ firar nisbeti az olmaktadir.”
Bakiniz, BUMH, GLI-1944, s. 34.



baglayiciligi olmasa da, bu sozlesme 1s181nda en azindan gézden gecirilebilecegi kanisindayiz.
Ayrica, Tiirkiye bu yillar itibariyle sézlesmeyi onaylamamis da olsa, iiyesi oldugu UCO’niin
Anayasasinin Baglangig boliimiindeki ve 1944 tarihinde kabul edilerek daha sonra UCO
Anayasasi ile biitiinlestirilen Filadelfiya Bildirgesi’ndeki ilkelerle bagli durumdadir.
Bildirgeye gore, “Tiim insanlarin, 6zgiirlilk, onur ve ekonomik giivenlik i¢inde ve firsat
esitligi ile, maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini izleme ve gerceklestirmeye calisma
haklar1 vardir” ve bu nedenle “...ILO ozgiirlik ve onurla bagdasmayan uygulamalarla ve
ozellikle angarya ile her zaman miicadele etmistir.”">!

Kanimizca, bu degerlendirmeler 1s18inda kritik nokta, miikellefiyet uygulamasina esas
teskil eden olaganiistii durumun ne zaman bittigi hususudur. Eger olaganiistii durum genis bir
bicimde yorumlanarak savas sonrasi doneme ve miikellefiyet uygulamasinin sonu olan 1947
yilina kadar uzatilabilirse, “olaganiistii durum”la bir celiski ortaya cikmayacaktir. Buna
karsilik, olaganiistii durumun savasla birlikte ortadan kalktigi kabul edilecek olursa, bu
noktadan itibaren Tiirkiye’nin durumunun, onaydan dogan bir hukuksal baglayicilig
olmamakla birlikte, sozlesme hiikiimlerine en azindan uygun olmadigi soylenebilecektir.
Kanimizca, savasin bitimi makul bir tarih olarak kabul edilmelidir ve bundan sonraki
uygulama, Tiirkiye ac¢isindan hukuksal bir baglayiciligi olmamakla birlikte, sozlesme
hiikiimlerine; bunun yam sira UCO Anayasasi’na ve medeni camianmin normlarina uygun
olmayan bir goriinim arz etmektedir. Gene Tiirkiye acisindan hukuksal bir baglayiciligi
olmamakla birlikte, miikellefiyet uygulamasinin bir¢ok acgidan, soézlesmenin zorunlu
calistirmaya cevaz verilen durumlara iliskin siki kayitlarmi da astigi belirtilmelidir.'”?
Konuyu, dénem itibariyle yiiriirlikte olan 1924 Anayasasi’nin diizenlemeleri agisindan, az
asagida degerlendiriyoruz. Miikellefiyet konusu disinda, Tiirkiye’nin olaganiistii durumu
olabildigince genis bicimde yorumladig ve MKK uyarinca kadin ve cocuk caligmasina iligkin

olarak yapilan uygulamalarin 1959 yilina kadar siirdiiriildiigii de hatirlanmalidir.

®1yJuslararasi Calisma Biirosu, 1991, s. 91.

%2Zorunlu  calistirmanin 18 yasindan kiicik ve 45 yasindan buyiiklere
uygulanmayacagl (madde 11), calisma suresinin 12 aylik bir strede, gérev yerine
gidis-dénts dahil 60 glinl gegemeyecegi (madde 12), gunlik calisma sdrelerinin
gbnlllh  olarak cahlisanlarla ayni olacagi ve normal calisma slresini asan
calismalarda, gbénulli calisanlara édenen fazla calisma Ucretinin 6denecedi (madde
13), 6denecek Ucretin, calismanin yapildigi bélgede ya da iscilerin ise alindiklari
bdlgede yurlrllkte olan UOcretlerden daha asagi olmayacagl (madde 14), isten
kaynaklanan kaza ve hastalik hallerinde édenecek tazminat ve 6lim ya da maluliyet
durumunda bakmakla yukimli olduklari kimselere 6denecek paranin, serbest ¢alisan
iscilere 6denenden farkli olmayacagi, isgéremezlik durumunda iscinin kendisinin ve
bakmakla yOkimll oldugu kimselerin bakimini saglamak icin tedbirler alinmasi
(madde 15) gibi huktimler bunlar arasindadir.



C. Milli Korunma Kanunu ve Cahisma Yasamina Yonelik Uygulamalarma iliskin Bir
Degerlendirme

Ikinci Diinya Savasi kosullarinda cikarilan ve iktisadi yasamin degisik yonleri
yaninda, ¢alisma yasamina iligkin olarak da olaganiistii diizenlemeler yapan MKK, nihai
coziimlemede “olaganiistii bir caligma rejimi” tesis etmistir. Savas kosullarinda olaganiistii
onlemler alinmas1 dogal olmakla birlikte, yasa ve uygulamalar1 degisik acilardan elestirel bir
degerlendirmeye konu edilmelidir. Temel elestiri noktalarindan biri, yasa uygulamasinda
sosyal-insani boyutun neredeyse tiimiiyle ihmal edilmis olmasidir. Aralarinda genis bir
bicimde cocuklarin ve kadinlarin da yer aldig iilke isgiiciiniin kullanimina iligkin yasa
uygulamalarinin, sosyal korumaya da onem veren ilave tedbirlerle desteklenmesi gerekirdi.
Boylesi bir destek, yasanin kendi mantig1 igerisinde temel amag¢ olarak ortaya cikan tiretim
artist hedefine de daha kolay ulasilmasina hizmet ederdi. Oysa, doneme iligkin tiim
bilgilerimiz, bunun yapilmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yerine en kolay yol se¢ilmis,
calisma yasaminin sadece idari ve tek tarafli onlemlerle diizenlenmesi yolu secilmistir. Bu
yapilirken, iiretimin organizasyonel boyutu da ihmal edilmis, gerekli teknik Onlemler bile
yeterince alinmamaistir.

Ikinci olarak, yasanin savas kosullarinda tesis ettigi olaganiistii ¢alisma rejiminin,
olaganiistii kosullarin yani savasin bitimiyle ortadan kaldirilmas: gerekirdi. Oysa,
incelemelerimizde ortaya koydugumuz gibi, yasanin bir¢ok diizenlemesi hukuken ve/veya
fiillen savastan sonra da uzun siire yiiriirliikte tutulmustur. Bu bi¢cimiyle yasa, olaganiistii
calisma rejimini olagan kosullarda da siirdiiren bir nitelik kazanmistir ki, bu durumun donem
itibariyle yiiriirliikte olan 1924 Anayasasi’nin 74. maddesinde yer alan “Olaganiistii hallerde
kanuna gore yiikletilecek para ve mal ve ¢alisma 6devleri disinda hi¢ bir kimse baska hicbir
sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz” hiikkmii ¢ercevesinde de degerlendirilmesi icap eder.
TBMM Gegici Enciimen raporunda, MKK ile getirilen yiikiimliiliiklerin Anayasanin bu
hiikkmiine aykir1 olmadigi savi, “Millete fevkalade zamanlarin icab ettirdigi fedakarliklarin
tahmil” ediliyor olmasi gerekcesine dayandirilmaktaydi.'” Yasanm ¢ikarilis mantigi ile
gerekcesinde ve Enciimen raporunda ifade edilen goriisler cercevesinde, “fevkalade
zamanlar” ibaresinin savag donemiyle sinirli olarak yorumlanmasi gerektigi kanisindayiz. Bu
baglamda, MKK uyarinca yapilan uygulamalarin, 6zellikle de miikellefiyet uygulamasinin, en
azindan fevkalade zamanlarin geride kaldig1 1945 sonras1 donem itibariyle, Anayasa hiikmiine
acik bir bicimde aykirilik kazandigini diisiiniiyoruz.

Uciincii olarak, yasamin kendi icinden bir degerlendirme yapildiginda da, degisik

toplumsal katmanlara/siniflara karsi nesnel-yansiz bicimde uygulandigini soylemek miimkiin

13T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: VI, ictima: 1, Cilt: 8, S. Sayisi: 64, s. 2.



goriinmemektedir. Yasanin ¢alisma yasamina iligkin hiikiimleri ile hiikiimete 6zel kesim
tizerinde genis yetkiler tamyan hiikiimlerinin uygulanma dereceleri birbirinden farklidir.
Kocak, MKK’nu tiim alanlardaki uygulamalariyla degerlendirirken, “Ozel girisime karsi
yasanin verdigi olanaklarin asgarisinden yararlanarak uygulandigi; ancak isyiikiimliiliigii ve
fazla mesai konularinda iscilere ve koylii-is¢ilere kars1 genis bicimde -hatta asil anlamiyla bu
noktada- uygulandigi” sonucuna varmaktadir.”* Ustelik bu noktada, insanlarin bizatihi
“can”larina yonelik bir uygulama ile “mal”larina yonelik bir uygulamanin karsilastirilabilirligi
de tartisilmalidir.

Kanimizca, MKK uyarinca yapilan uygulamalar tiim bu boyutlar1 itibariyle
degerlendirildiginde, savas doneminde komiir iiretimini belirli bir diizeyde tutmak disinda
iktisadi acidan Onemli getiriler saglamadigi; buna karsilik 6nemli sosyal-insani sorunlar
yarattifi, aralarinda en ¢cok korunmaya muhta¢ cocuk ve kadinlarin da bulundugu insan
giiciinii, genis bir bicimde istismarina olanak saglayarak hirpaladigi, helak ettigi
sOylenmelidir. Bir baska agidan bakildiginda, yasa uyarinca yapilan uygulamalar ucuz ve
siirekli isgiicii saglayarak, Ikinci Diinya Savasi yillarinda belirli ellerde yogunlasan sermaye
birikimine katkida bulunmustur. Yasa tiim uygulamalar itibariyle, Tiirkiye’de is hukuku
alaninda Cumbhuriyetin baslangicindan itibaren goézlenen ve batili normlara yaklasma
biciminde Ozetlenebilecek olan tedrici ve zaten yeterli olmayan gelismeleri de ciddi Olciide
sekteye ugratmis, yaklasik 20 yillik bir zaman kaybina neden olmustur.

Kanimizca, MKK uyarinca ¢alisma iliskileri alaninda yapilan uygulamalar, 6zellikle
de is miikellefiyeti; savasin olaganiistii kosullar1 ve iktisadi sorunlar yaninda, donemin siyasi
kosullarinin damgasini da tagimaktadir. Tek parti yonetimi kosullarinda muhalif bir siyasal
partinin dahi varlik kazanmasina izin verilmedigi, Ozgiir kamuoyu ve basimin varlik
kazanamadigi, tiim toplumun orgiitsiizliigli yaninda, iscilerin de sendikal orgiitlenmesine izin
verilmedigi kosullarda; MKK uyarinca yapilan uygulamalar herhangi bir sosyal kontrol ya da
denetimden azade bi¢imde yiiriitiilebilmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yagamin tiimiiyle
olmasa dahi, bazi kurumlariyla varlik kazanmis olmasi1 durumunda, savasa ve olaganiistii
onlemlere karsin, uygulamalarin daha 6l¢iilii ve sosyal-insani maliyetleri de kale alan bigimde
yapilacagi tahmin olunabilir. Calisma Bakan1 Sadi Irmak’in 1946 yilinda bakanliginin resmi
yayin organi olan Calisma Dergisi’nde yayimlanan bir yazisinda yaptigir saptama bu agidan
manidardir. Bakan, “Demokrasi yolunda mutlu gelismeler calisma davamizda da hayirh
tesirlerini gostermistir. Mevzil is miikellefiyetleri kaldirilmis, mesleki tesekkiiller meydana

gelmesi i¢in kanuni imkanlar agilmistir” derken, ¢ok partili yasama gecis asamasinda ¢alisma

154Kogak, 1986, s. 362. MKK tasarisinin hazirlik asamasindaki bakanliklararasi ¢aligmalara da katilmis olan
Sevket Siireyya Aydemir, “el koyma kararlarimin iki elin parmaklar1 ile sayilacak kadar az oldugunu”
belirtmektedir. Bakimiz, Aydemir, 1967, s. 216, s. 217.



hayatinda meydana gelen diger degisiklikler yaninda, demokrasinin yokluguyla is
miikellefiyeti uygulamasi arasindaki baglantiyr da acik bicimde kurmusg olmaktadur.'> Cok
partili yasama gecis siirecinde, bu baglanti MKK uygulamalarina muhatap olan is¢i ve
koyliiler tarafindan da kurulacak, “emekg¢i halk yiginlar1 ile CHP arasinda bir daha telafi

edilemeyecek kopuslara yol ag(acak)’tr.'*

Havza acisindan degerlendirildiginde, is
miikellefiyeti uygulamasina tepki duyan “bolge halki bu tepkiyi siyasal yasama yansitmis ve
Cumhuriyet Halk Partisi se¢imlerde siirekli ve 6nemli oy kaybina ugramlstlr.”157 Miikellefiyet
uygulamasindan en ¢ok etkilenen Zonguldak’li madenciler, 1950 secimlerinde siyasal
tercihlerini Demokrat Parti’den yana kullanacaklardi.””® Bu vesileyle, 1946-1960 déneminin
siyasal icerik tasiyan tek isbirakma olay1 da gergeklesecekti.159

Tiim boyutlar itibariyle degerlendirildiginde, MKK uyarinca yapilan ve kirsal-kentsel
yorelerdeki genis emekci kesimleri kapsamina alan uygulamalar, 6zellikle de is miikellefiyeti;
Tiirkiye toplumsal tarihinin/calisma iliskileri tarihinin en Oonemli ve aci1 sayfalarindan biri
olarak nitelenmelidir. Buna karsin, Tiirk sosyal bilimler yazininda bu olguya hak ettigi
Onemin verilmemis olmasi, kuskusuz biiyiik bir eksikliktir. Savas yillarinin bir baska aci
sayfasini teskil eden Varlik Vergisi Kanunu’nun akademik-sanatsal cevrelerde genis bicimde
tartisiliyor olmasi, bu eksikligi daha da ciddi ve goriiniir kilmaktadir. Cikarilisinin 65. yilinda
yasanin calisma iliskileri alanindaki uygulamalarimi agirlikli olarak miikellefiyet boyutuyla
irdeleyen yazimizin, konuya iliskin bir zemin olusturarak, yeni calisma ve tartismalar: tesvik

ve tahrik etmesini diliyoruz.
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®Irmak, 1946, s. 1. Irmak, 5 Haziran 1946 tarihinde yapilan Cemiyetler Kanunu
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